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ACCION DE TUTELA 1)

Magistrado Ponente: Gerardo lvan Mufioz Hermida

Instancia: Segunda

Radicacion: 41001 33 33 003 2023 00199 01

Accionante: Faustino Buitrago Romero agenciado por Elvira
Villareal de Buitrago

Accionado: Direccion de Sanidad de la Policia Nacional Unidad
Prestador de Salud del Huila

Fecha: o5 de septiembre de 2023

DERECHO A LASALUD Y VIDA EN CONDICIONES DIGNAS - SERVICIO DE
ATENCION DOMICILIARIA POR ENFERMERIA

Problema Juridico

“Corresponde a la Sala establecer en si existe vulneracion a los derechos
fundamentales a la salud y vida digna del sefior FAUSTINO BUITRAGO ROMERO,
por parte de la Unidad Prestadora de Salud Huila de la DIRECCION DE SANIDAD DE
LA POLICIA NACIONAL, por la suspension en la prestacion del servicio domiciliario
de enfermeria por 12 horas diurnas de lunes a sabado por 4 meses que le fuera
prescrito por la Junta Médica de Rehabilitacion que le fue realizada el 24 de marzo de
2023."

Extracto

"Teniendo en cuenta la situacion factica previamente expuesta, se acredita que el
estado de salud del sefior Faustino Buitrago Romero se encuentra seriamente
afectado por varias enfermedades de base, circunstancias que ha llevado a que
conforme el indice de Barthel, sus médicos tratantes hayan determinado que es una
persona dependiente totalmente, condicion, que adicional a su avanzada edad (82
anos) lo califica como un sujeto de especial proteccion constitucional.

Y tomando como referente el precedente jurisprudencial de la H. Corte
Constitucional, considera la Sala, que la entidad accionada debe proporcionar el
servicio de enfermeria domiciliaria, 12 horas al dia, diurnas, de lunes a sabado,
conforme lo dispuso la Junta Médica de Rehabilitacion del Establecimiento de
Sanidad Policial Clinica DEUIL de la Unidad Prestadora de Salud Huila, por cuanto
fueron los profesionales de la salud adscritos a la entidad accionada quienes lo
prescribieron y de las anotaciones en la historia clinica, se desprende claramente que
el agenciado debe tener un acompafamiento permanente, por tener dependencia
funcional total por sus padecimientos y ante su avanzada edad. Adicionalmente,



debe precisarse a la entidad accionada que corresponde al médico tratante
determinar los procedimientos y servicios que requiere el accionante, advirtiéndose
que el servicio prescrito por los profesionales de la salud que integraron la Junta de
Rehabilitacion (médico general - fisiatra — fisioterapeuta — trabajadora social y
enfermera jefe) fue el de enfermeria y no el de cuidador.

(...)

De igual manera, la Sala indica que dado el complejo estado de salud del seror
Faustino Buitrago Romero, los cuidados diarios que requiere desborda aquellos que
podria ofrecerle su familia, pues el servicio ordenado en el domicilio del paciente se
prescribe a cargo de personal experto en “enfermeria”, “necesidades clinicas por
sonda nasogastrica” y en “terapias”, dada la “pérdida funcional total” que aqueja al
paciente; por lo que resulta necesario un personal con conocimientos especificos en
estas areas de la salud y no simples cuidados familiares, que aun que son importantes
deben ser apoyados por los profesionales indicados por el médico tratante, en la

cantidad y periodicidad que fueron prescritos.

(...)

Por lo anterior, considera esta Corporacion que, la Direccion de Sanidad de la Policia
Nacional — Unidad Prestadora de Salud Huila — al suspender el servicio de enfermeria
que le fuera prescrito al sefior Faustino Buitrago Romero debido tramites
administrativos, especificamente temas contractuales, se opone a los principios de
accesibilidad, universalidad, pro homine, equidad, y oportunidad, al no brindar todo
aquello requerido para el manejo de los padecimientos que lo aquejan; conculcando
los derechos de acceso oportuno y con calidad que se derivan del derecho
fundamental a la Salud del accionante.

(...)

Asi las cosas, se hace necesario MODIFICAR el ordinal SEGUNDO del fallo de primera
instancia en el sentido de ordenarala JEFE DE LAUNIDAD PRESTADORA DE SALUD
DEL HUILA DE LA DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL, Capitan
MONICA MARIA MOJICA SERRANO, de proporcionar de manera efectiva el servicio
de atencion domiciliaria por enfermeria, 12 horas diurnas, de lunes a sabado,
conforme lo ordenado por la Junta Médica de Rehabilitacion en valoraciones
realizadas el 23 de marzo de 2023y el 11 de agosto de 2023, hasta cuando se retna la
Junta Médica de Rehabilitacion y emita nuevo concepto al respecto.”

Sentencia del ot de septiembre de 2023, M.P: Gerardo Ivan Muniz Hermida,

radicacion: £1001233300320230019901



https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/4100123/41001333300320230019901/EFB7DCDC5371EC89D174D4E707AAAA476533F19CD66BE142DE65736CEFB1D854/2
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ACCION DE TUTELA %

Magistrado Ponente: Jorge Alirio Cortés Soto

Instancia: Segunda

Radicacion: 41 001 33 33 003 2023 00200 01

Accionante: Jhoset Martin Puentes Jiménez

Accionado: Direccion de Sanidad Ejército - Establecimiento
Sanidad Militar Batallon ASPC No. g9 CACICA
GAITANA

Fecha: o5 de septiembre de 2023

DERECHO AL TRANSPORTE Y VIATICOS EN EL SISTEMA DE SALUD
Problema Juridico

"Se plantea a la Sala decidir:

i) Por falta de legitimacion en causa por pasiva, en cuanto no tienen competencia
para garantizar la atencion médica ni para la asignacion de citas médicas en el
Hospital Militar ;Debe modificarse el fallo recurrido para desvincular al
Establecimiento de Sanidad Militar del Batallon ASPC No. g9 y a la Direccion de
Sanidad del Ejército Nacional?

ii) ¢Se acreditaron las condiciones para que la Direccion de Sanidad del Ejército
Nacional suministre el pago de transporte, alojamiento y alimentacion, para el actor
y su acompanante?

El Tribunal considera que debe confirmarse la sentencia recurrida, pues las partes
tienen legitimacion en causa por pasiva y se encuentran acreditadas las condiciones
para que deban asumir el pago de transporte, alojamiento y alimentacion del menor
y un acompanante. Lo anterior, sustentado en el analisis de a) la legitimacion en
causa por pasiva y b) el derecho al transporte y viaticos en el sistema de salud.”

Extracto

"(...) [L]as entidades promotoras de salud estan llamadas a garantizar el servicio de
transporte y estadia, cuando los pacientes se encuentren en las siguientes
circunstancias: i) que el procedimiento o tratamiento se considere indispensable para
garantizar los derechos a la salud y a la vida de la persona; ii) que ni el paciente ni sus
familiares cercanos tengan los recursos economicos suficientes para pagar el valor
del traslado vy iii) que de no efectuarse la remisidon se ponga en riesgo la vida, la
integridad fisica o el estado de salud del usuario.




A su vez, en los casos en que el actor afirme no contar con los recursos necesarios
para sufragar los costos asociados a los servicios aludidos (negacion indefinida), la
Corte Constitucionalg ha senalado que se invierte la carga de la prueba,

correspondiendo a la entidad accionada demostrar lo contrario. (...)

Si bien la Direccidon General de Sanidad Militar sefialé que el menor Jhoset Martin
cuenta con los recursos econdmicos para asumir el traslado a Bogota y recibir los
servicios médicos que se le van a prestar alli, pues su padre es pensionado del
Ministerio de Defensa Nacional por haberse desempenado como técnico de servicios
y tiene un deber de solidaridad para con su hijo, no indic el monto de dicha pension
para sopesar su capacidad econdmica.

Por su parte, la agente oficiosa del menor, indica que los pocos recursos que percibe
se gastan en su manutencion y no estd en la capacidad de soportar los costos que
implican el desplazamiento a ciudades distintas; asi las cosas, los argumentos
ofrecidos por la entidad accionada no justifican la capacidad econdmica del menor o
su familia, por cuanto no relaciona los ingresos mensuales del sefior José Eduardo
Puentes Puentes (padre del menor) y el hecho de que sea pensionado no asegura que
pueda suplir el transporte para cada uno de los servicios a los que deba asistir en otra
ciudad.

Es que, debe considerarse que en los servicios autorizados se encuentran multiples
terapias de fonoaudiologia, que deberan atenderse con la periodicidad que indique
la profesional y, por la minoria de edad debe asistir con un acompanante, lo que
implica un gasto significativo para una familia que, como lo ha manifestado, percibe
ingresos apenas suficientes para su manutencion derivados de la pension del sefior
Puentes Puentes, por eso, no hay lugar a acoger los argumentos de la parte
accionada y se confirmara la decision.”

Sentencia del c de septiembre de 2023, M.P: Jorge Alirio Cortés Soto, radicacion:

41001333300320230020001



https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/4100123/41001333300320230020001/56868D233F7A4BED7E2266823C37940133FA28060D673940FBAAEE59C8858678/2
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ACCION DE TUTELA *

Magistrado Ponente: Ramiro Aponte Pino

Instancia: Segunda

Radicacion: 410013333008 2023 00181 01

Accionante: Maria del Carmen Garcia Ordofiez agente oficioso
de JUAN BAUTISTA DUQYE JAVELA

Accionado: Direccion de Sanidad de la Policia Nacional y

Departamento de Policia del Huila
Fecha: 12 de septiembre de 2023

CALIFICACION DE LA JUNTA MEDICO LABORAL

Problema Juridico

"Se contrae a establecer si es procedente ordenar que el actor sea valorado
nuevamente por la Junta Médica Laboral (teniendo en cuenta que fue valorado antes
de retirarse de la institucion), si el costo de la valoracion debe asumirla la entidad
accionaday si el término otorgado para cumplir el fallo es razonable.”

Extracto

“Tomado como marco de reflexion el precedente jurisprudencial citado ad supra;
considera la Sala, que aunque el actor esté retirado del servicio y perciba la respectiva
asignacion de retiro (no generada por invalidez); esta asistido del derecho a que la
Junta Médico Laboral le practique una nueva valoracion; porque como ya quedara
expuesto, antes de retirarse le diagnosticaron un “cuadro depresivo ansioso” (acta
109-2000 del 13 de septiembre de 2000) y en la consulta de control con el psiquiatra
de la institucion realizada el 17 de enero de 2023, le diagnosticaron “demencia no
especificada”.

De suerte que se requiere establecer si se trata de una patologia susceptible de
evolucion paulatina o de un desarrollo posterior al retiro.

En ese orden de ideas, se confirmara el fallo impugnado, pero siguiendo la
orientacion de la H. Corte Constitucional se ordenara a la Direccion de Sanidad de la
Policia Nacional, que durante un término de 2 dias contados a partir de la notificacion
de esta providencia, proceda a autorizar y convocar una Junta Médico Laboral; que
debera expedir una calificacion de la pérdida de capacidad laboral del accionante en
el término maximo de 1 mes, a partir de su conformacion.




La calificacion de pérdida de capacidad laboral que se realice en cumplimiento de
este fallo debe ser integral y contener los elementos minimos de este tipo de
dictamenes, particularmente: (i) el origen y porcentaje de la pérdida de capacidad
psicofisica; (ii) precisar la fecha de estructuracion; y, (iii) establecer los elementos que
permitan determinar el posible deterioro de sus condiciones de salud.

En lo relacionado con la capacidad econdmica de la agente oficiosa y la actividad de
conduccion que se aduce realizaba el agenciado; es pertinente resaltar, que el simple
hecho de ser propietaria de un inmueble, no es prueba de que perciba ingresos; amén
de que el sequndo hecho no tiene ninguna incidencia en el asunto litigioso.

Advierte la sala, que lo informando por la accionada, al indicar que se iniciaron las
valoraciones médicas de psiquiatria y neurologia, agendadas para el 18 y 31 de agosto
de 2023, como conceptos necesarios para solicitar la Junta Médica Laboral; no
superan la vulneracion del derecho fundamental a la sequridad social del accionante,
porque este requiere la valoracion de forma urgente, debido a su debilidad
manifiesta por su edad (69 afos) y a la patologia que lo aqueja (demencia no
especificada).”

Sentencia del 12 de septiembre de 2022, M.P: Ramiro Aponte Pino, radicacion:

£41001333300820230018101



https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/4100123/41001333300820230018102/A0D2BD66183953E66298A46DCF3D2D3D412C5480974270204ADE14BA02722345/2
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ACCION DE TUTELA *

Magistrado Ponente: Enrique Dussan Cabrera

Instancia: Segunda

Radicacion: 41 001 33 33 004 2023 00198 01
Accionante: Maria Esperanza Suaza Puentes
Accionado: ARL Positiva Compania de Seguros
Fecha: 18 de septiembre de 2023

RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES LABORALES
Problema Juridico

“Corresponde determinar si se vulneran los derecho fundamentales de la accionante
al no habérsele reconocido y pagado, por parte de la ARL Positiva las incapacidades
objetadas con rechazo por parte de la ARL, correspondientes a los periodos del
18/08/2020 a 16/09/2020 correspondiente a 30 dias, del 18/09/2020 al 07/10/2020
correspondiente a 20 dias, del 08/10/2020 al 12/10/2020 correspondiente a 5 dias, y
del 13/10/2020 al 10/11/2020 correspondiente a 29 dias, y sobre los que no hizo
alusion el a-quo en la sentencia de primera instancia.”

Extracto

"Como quedo establecido en la sentencia de primera instancia, el diagnostico de
sindrome de manguito rotatorio izquierdo, fue calificado como de origen laboral, por
la EPS Sanitas segun oficio ATEP 11503- 20 del 12 de noviembre de 2020, y
confirmada por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Huila con dictamen
No. 13880 de fecha 13 de agosto de 2021, dictamen que se encuentra en firme segun
constancia expedida el 5 de noviembre de 2021 (pag. 30 a 34, indice 1, samai).

(...)

Segun lo expuesto por la ARL al contestar la demanda, estas incapacidades fueron
objetadas en auditoria médica en razon a que las mismas corresponden al brazo
izquierdo, y sobre ese diagndstico no se encontraba en firma la calificacion sobre el
origen laboral de la enfermedad, lo que ya se encuentra desvirtuado en la presente
accion de tutela, pues si bien en principio la ARL habia presentado desacuerdo al
origen de la calificacion asignada por la EPS Sanitas (pag. 11 a 13, indice 12 samai), la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez, confirmo el origen laboral de este
diagnostico con el dictamen 13880 del 13 de agosto de 2021, por lo que esta objecion
se despacha desfavorable.

10



Respecto al argumento consistente en que ARL solo cancela las incapacidades
expedidas con posterioridad a la calificacion efectuada por la EPS como de origen
laboral el 30 de octubre de 2020, la Sala advierte que las incapacidades reclamadas
por la accionante si bien corresponden a periodos anteriores al 30 de octubre de
2020, estas en su integridad fueron expedidas por el diagndstico de sindrome de
manguito rotador izquierdo, y en consecuencia todas devienen del mismo
diagnostico que fue calificado de origen laboral, por lo que con independencia de la
fecha de su expedicion, al estar todas relacionadas con la misma patologia, deben ser
asumidas por la ARL Positiva.

A juicio de la Sala, contrario a lo expuesto por la ARL al contestar la tutela, el
paragrafo 1 del articulo 1 del decreto 2943 de 2013 no establece que la obligacion de
las ARL se limite a las incapacidades emitidas después de efectuada la calificacion de
la enfermedad como laboral, pues de su tenor literal se desprende que las ARL
reconocen las incapacidades desde el dia siguiente de ocurrida la enfermedad
diagnosticada como laboral, sin condicionar tal reconocimiento a la fecha de tal
calificacion del origen de la enfermedad, de tal suerte que sila enfermedad se califica
como laboral, todas las incapacidades que se hayan emitido en virtud de dicha
enfermedad, antes o después de la calificacion, recaen en cabeza de la ARL.

Bajo esta linea de razonamiento, la Sala concluye que las incapacidades enlistadas al
haber sido emitidas en virtud del diagndstico de sindrome de manguito rotatorio
calificado de origen laboral, deben ser reconocidas y pagadas por la ARL Positiva, y
en consecuencia se adicionara el fallo de tutela en tal sentido.”

Sentencia del 18 de septiembre de 2023, M.P. Enrique Dussan Cabrera, radicacion:

41001333300420230019801
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ACCION DE TUTELA *

Magistrada Ponente: Nelcy Vargas Tovar

Instancia: Segunda

Radicacion: 41 00133 33 009 2023 00218 01

Accionante: José Jamid Perdomo Tello

Accionado: Administradora Colombiana de Pensiones -

Colpensiones y Otros
Fecha: 22 de septiembre de 2023

CORRECCION HISTORIA LABORAL / REQUISITOS DE LA ACCION DE
TUTELA PARA AMPARAR DERECHOS PENSIONALES

Problema Juridico

“Corresponde a la Sala, determinar en primer lugar, si se dan los presupuestos para
establecerse la existencia de cosa juzgada en el proceso, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accion de tutela. En
caso negativo, se analizara si la accidon de tutela resulta procedente especificamente
para el reconocimiento de la pension de vejez.

Consecuentemente, se determinard si las accionadas, vulneran los derechos
fundamentales de peticion, seguridad social y debido proceso del sefior José Jamid
Perdomo Tello, al no proferir respuesta de fondo frente a las peticiones de fecha 12
de mayo de 2022 (actualizacion historia laboral) y 10 de enero de 2023
(reconocimiento pensidn de vejez), superandose el plazo legalmente establecido para
dicho tramite, o si, por el contrario, conforme a lo dispuesto por Colpensiones, se
configurd un hecho superado y la decisidén debe ser revocada. (...)"

Extracto

“[P]rocede la Corporacién a analizar, si la accion de tutela resulta procedente,
especificamente, para el reconocimiento de la pension de vejez, toda vez que el
apoderado actor en el escrito de impugnacion, solicita la modificacion del fallo de
primera instancia, en el sentido de ordenar a Colpensiones, el reconocimiento y pago
de la pensidn de vejez del sefior José Jamid Perdomo Tello.

Al respecto, se itera lo expuesto por la Corte Constitucional en cuanto a la
procedencia excepcional de la accion de tutela como mecanismo para el
reconocimiento de prestaciones econdmicas de cardcter pensional, la cual es viable,
cuando el accionante es una persona de la tercera edad o cuando por su condicién
particular, se encuentra en una situacion de debilidad manifiesta.

12



Sobre el tema, al verificar los requisitos contemplados por la Corte Constitucional
para la procedencia de la tutela en materia pensional, la Sala avizora, que el
accionante no puede ser considerado como un sujeto de especial protecciéon
constitucional, pues no argumenta y menos prueba, tener alguna situacién especial
que asi lo acredite, ni tampoco puede ser considerado persona de la tercera edad33,
pues actualmente tiene 64 anos, de manera que no supera la esperanza de vida
certificada por el DANE en Colombia.

Adicionalmente, aunque el demandante arguye que, ante la falta de reconocimiento
de su pensidn de vejez se le esté afectando su derecho fundamental al minimo vital,
pues se encuentra desempleado, lo que ha dificultado el pago de sus obligaciones
familiares y financieras, que acarrea la atencidn especial del hijo del accionante (Juan
David Perdomo), quien padece de sindrome de Down35; sin embargo, no se puede
soslayar que el accionante cuenta con una red de apoyo en cabeza de su esposa, de
suerte que, no es posible concluir que la ausencia del reconocimiento de la pension
afecte la satisfaccion de sus necesidades basicas o las de su familia.

Aunado a lo anterior, en el plenario se observa que actualmente al sefior José Jamid
Perdomo Tello, no se le ha definido la actualizacidn de su historia laboral (peticiones
de fecha 12 de mayo de 2022), por ende, existe una discusion frente a las semanas
cotizadas, que previo al reconocimiento pensional debe definirse por parte de
Colpensiones, de manera que, la solicitud de reconocimiento pensional en esta
instancia, debera ser desestimada.

Sobre este aspecto, del caudal probatorio se avizora que COLPENSIONES,
efectivamente profirié la Resolucién No. SUB 207933 del 8 de agosto de 2023, por la
cual negd el reconocimiento y pago de la pensién de vejez al seior José Jamid
Perdomo Tello, por no reunir el requisito de semanas cotizadas, pues cuenta con
1.132 y se requieren 1.300, la cual se notificd por correo electrénico al accionante.

De manera que, le asiste razén al quo, en cuanto a que Colpensiones a través de la
Resoluciéon No. SUB 207933 del 8 de agosto de 2023, no hizo alusion a las peticiones
radicadas por el accionante el 12 de mayo de 2022, respecto de la actualizacion de la
historia laboral del accionante.

(...)

En consecuencia, si bien es cierto, no es posible acceder a la solicitud de
reconocimiento pensional deprecado, resulta necesario amparar los derechos
fundamentales de peticion, seguridad social y debido proceso del sefior José Jamid
Perdomo Tello en los términos de la sentencia impugnada, por lo que se procedera a
su confirmacién.”

Sentencia del 22 de septiembre de 2023, M.P: Nelcy Vargas Tovar, radicacion:

41001333300920230021801
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ACCION DE TUTELA *

Magistrado Ponente: José Miller Lugo Barrero

Instancia: Segunda

Radicacion: 410013333 0052023 00211 01

Demandante: Carmen Ana Rodriguez Hernandez

Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones -

Colpensiones
Fecha: 28 de septiembre de 2023

REQUISITOS DE LA ACCION DE TUTELA PARA AMPARAR DERECHOS
PENSIONALES / PENSION DE SOBREVIVIENTES

Problema Juridico

“Como el a quo negd amparo constitucional solicitado y de acuerdo con los
argumentos expuestos por la accionante en la impugnacion, la Sala debera resolver si
éprocede revocar la decision de primera instancia y, en su lugar, proteger los derechos
fundamentales a la seguridad social, minimo vital y debido proceso de la sefiora
CARMEN ANA RODRIGUEZ HERNANDEZ, y ordenar el reconocimiento y pago de la
pensidn de sobrevivientes como conyuge supérstite del causante Héctor Emiro Zuiiga
Diaz (q.e.p.d.), la cual fue negada por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, mediante actos administrativos en firme?(...)"

Extracto

“Conforme a lo visto, la Sala encuentra que la accionante no satisface todas las
condiciones del Test de Procedencia, y por ello, no es posible acceder a lo pedido en
la presente accion de tutela, al establecerse que la titular del derecho prestacional
tiene a su alcance otro medio de defensa judicial, en el que debera aportar los medios
de prueba necesarios para cumplir con todos los requisitos legales que legitimen su
derecho pensional, especificamente, demostrar el supuesto de la convivencia exigido
en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de |la Ley 797 de
2003, el cual establece como beneficiarios de la pensidn de sobrevivientes: “a) En
forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o companero permanente o supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga
30 o mas afos de edad. En caso de que la pensién de sobrevivencia se cause por
muerte del pensionado, el conyuge o la compafiera o compaiero permanente
supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta
su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con
anterioridad a su muerte; ...”

En efecto, pese a que la accionante de 64 ainos de edad, es considerada un adulto
mayory que, ademas se encuentra afiliada al Sistema General del Salud en el régimen
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subsidiado, para la Sala no son pruebas suficientes para categorizarla dentro del
grupo de personas de extrema vulnerabilidad, para efectos de analizar la eficacia de
los medios o recursos judiciales con que formalmente cuenta, aunado a que no existe
concepto médico alguno que dictamine su imposibilidad de trabajar o de ser
autonoma e independiente y que ademds, cuenta con familiares cercanos que
legalmente estdn obligados a suministrarle alimentos, en tanto que no se demostré
que estuvieran imposibilitados econdmicamente para ayudar en su manutencién y
para cubrir sus necesidades basicas, siendo un deber de solidaridad derivado de la
relacién de consanguinidad que los une.

En tal medida, es menester indicar que jurisprudencialmente se ha determinado un
requisito que se integra a la exigencia de subsidiaridad, y el cual debe encontrarse
satisfecho a efectos de que resulte admisible entrar a analizar la procedencia para
estos asuntos. En ese sentido, se ha destacado que es necesario que, de los hechos y
pruebas allegadas al expediente, sea posible inferir un nivel minimo de certeza sobre
la titularidad del derecho reclamado. (...)

La Sala precisa que no se ha hecho especial referencia a la celebracion del contrato
civil de matrimonio entre el causante y la tutelante, suscrito el 7 de febrero de 2014,
el cual se acreditd con el registro civil aportado bajo serial No. 579957431 , porque
no es equivalente a la demostracién del tiempo de convivencia en los términos de la
Ley 100 de 1993 para efectos de acceder a la sustitucion pensional, pues de ese acto
civil no se deriva necesariamente que entre los cényuges, haya existido una
convivencia constante e ininterrumpida durante la totalidad del tiempo de la relacidn,
pues pueden existir separaciones de hecho momentaneas que no necesariamente
diluyen el vinculo creado o incluso convivencias simultaneas con mas personas,
aspectos que, sin duda, requieren especificas e idoneas pruebas y que sean sometidas
a la contradiccion que corresponde y posterior valoracién judicial que sea del caso.

(...)

En resumen: la Sala confirmard la decision adoptada por el Juzgado Quinto
Administrativo de Neiva, en la cual se declaré improcedente el amparo invocado por
la ciudadana Carmen Ana Rodriguez Hernandez a sus derechos fundamentales al
minimo vital, seguridad social y debido proceso, al no existir un minimo de certeza
respecto de la eventual configuracién de los requisitos para el reconocimiento de la
pension reclamada por la accionante; y no comportarse tampoco una condicion
suficiente para valorar su situaciéon como si se tratara de una persona de extrema
vulnerabilidad.”

Sentencia del 28 de septiembre de 2023, M.P: José Miller Lugo Barrero, radicacion:

41001333300520230021101
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ACCION DE TUTELA *

Magistrado Ponente: Jorge Alirio Cortés Soto

Instancia: Segunda

Radicacion: 41 0013333008 2023 00254 01
Demandante: Eduardo Lara Sanmiguel

Demandado: Direccion General de la Policia Nacional
Fecha: o5 de octubre de 2023

ACCION DE TUTELA ORDENA EL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
JUDICIAL

Problema Juridico

“iDebe revocarse el fallo recurrido, porque el Grupo de Ejecucién de Decisiones
Judiciales de la Policia Nacional no se encarga de reintegrar al demandante a la Policia
Nacional y ya realizé actuaciones administrativas para cumplir con la sentencia de
enero 23 de 2023, adicionada el 27 de junio del mismo ano, en el proceso de radicado
41001-33-33-006-2015-00060-01?

El Tribunal considera que debe confirmarse la sentencia recurrida, pues al Grupo de
Ejecucion de Decisiones Judiciales le corresponde la ejecucidn de los fallos judiciales
ordenados a la Policia Nacional, de lo cual hace parte la obligacidon de tramitar el
reintegro del demandante al servicio de la entidad. Lo anterior, se sustenta en el
analisis de la estructura funcional de la Policia Nacional para el cumplimiento de
decisiones judiciales y el caso concreto.”

Extracto

“Asi las cosas, contrario a lo manifestado por el impugnante, no se atendid
oportunamente la orden emitida en la sentencia de enero 24 de 2023 para reintegrar
al sefor Lara Sanmiguel al servicio de la Policia Nacional en el cargo que ejercia para
su retiro u otro de igual categoria atendiendo sus condiciones personales, pues como
se consignod en el sistema de gestion judicial SAMAI, la sentencia fue notificada a la
entidad demandada desde el 14 de febrero de 2023 y solo 6 meses después y con
ocasion de la tutela realizo la primera actuaciéon administrativa tendiente a llevar a
cabo dicho reintegro.

Cabe resaltar que desde el 29 de marzo de 2023 el actor aportd copia de la sentencia
al director general de la Policia Nacional, por eso teniendo en cuenta su estructuray
funciones descritas en el capitulo anterior, se tiene que el cumplimiento de dicho fallo



judicial corresponde a la Secretaria General de la Policia Nacional, a través del area
de defensa judicial, cuya dependencia encargada de tramitar el reintegro de
servidores publicos es el Grupo de Ejecucion de Decisiones Judiciales.

(...)

Para el Tribunal su papel es mucho mds complejo pues es de su esencia hacer que al
interior de la Policia Nacional las sentencias de condena no se constituyan en letra
muerta sino en el cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho y en tal
virtud, garantizar el cabal cumplimiento de las sentencias, no sdlo en lo relacionado
con el pago, son también en lo atinente a las obligaciones de hacer, verbigracia, el
reintegro del personal que ha dispuesto la decision judicial de condena y asi mismo
hacer efectivo el principio de colaboracién armdnica mencionado.

En consecuencia, este Tribunal considera que si se acreditd la vulneracion a los
derechos fundamentales del demandante al trabajo, seguridad social y minimo vital
por parte de la demandada, pues pese a tener una sentencia desde el mes de enero
de este afio que ordend su reintegro a la institucion, la misma no se ha cumplido y su
proteccion cobra especial importancia porque el demandante presenta una
disminucion de su capacidad psicofisica y su esposa y tres hijas menores de edad
dependen econdmicamente de él para su sustento, frente a lo cual guardé silencio la
demandada, operando la presuncidon de veracidad de que trata el articulo 20 del
decreto 2591 de 1991 y ello se complementa con la presuncion de buena fe del
articulo 83 constitucional.

Asi las cosas, le asistio razén al a quo para ordenar a la Direccidn General de la Policia
Nacional a través del Grupo de Ejecucién de Decisiones Judiciales y el Grupo de
Retiros y Reintegros, (perteneciente a la Direccién de Talento Humano7), realizar los
tramites administrativos que permitan expedir el acto administrativo de reintegro del
demandante, en cumplimiento de la sentencia de enero 23 de 2023 del Tribunal
Administrativo del Huila, complementada el 27 de junio del mismo afio en el proceso
de radicado 41001333300620150006001, por eso habra de confirmarse la sentencia
de primera instancia.”

Sentencia del t de octubre de 2023, M.P: Jorge Alirio Cortés Soto, radicacion:

41001333300820230025401

17


https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/4100123/41001333300820230025401/848D565DD7D33A5CA863363611EA79C5333C2C104D921F8E2D848CBD60C1F744/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/4100123/41001333300820230025401/848D565DD7D33A5CA863363611EA79C5333C2C104D921F8E2D848CBD60C1F744/2

ACCION DE TUTELA *

Magistrado Ponente: Ramiro Aponte Pino

Instancia: Segunda

Radicacion: 41 001 33 33 001 2023 00235 01

Demandante: Crysthel Emanuella Gutiérrez Ramirez

Demandado: DIAN, CNSC y Nacién — Ministerio de Hacienda Y
Crédito Publico

Fecha: 26 de octubre de 2023

NOMBRAMIENTO DE LISTA DE ELEGIBLES EN CONCURSO DE MERITOS
DE LA DIAN

Problema Juridico

“El sub lite se contrae a establecer si se debe revocar el fallo impugnado y precisar si
la ampliacion de la planta de personal de la DIAN e integrar la lista de elegibles del
proceso de seleccion de la DIAN 1461 de 2020 - cargo gestor Ill - codigo 303 - grado
03 (OPEC 126566), le otorga a la accionante el derecho a ser nombrada en periodo de
prueba. En particular, si se vulneraron los derechos fundamentales invocados.”

Extracto

“De acuerdo con el precedente constitucional, para consolidar el derecho a ser
nombrado en un cargo de carrera se requiere i) que la persona haya participado en
un concurso de méritos, ii) que su nombre esté incluido en la lista de elegibles vy iii)
gue exista una vacante en el empleo para el cual concurso.

Descendiendo al caso concreto, esta acreditado que la actora particip6 en el proceso
de seleccion de la DIAN 1461 de 2020, y que después de superar las etapas del
concurso, fue incluida en la lista de elegibles para proveer 15 vacantes definitivas del
empleo gestor lll, cddigo 303, grado 3 (OPEC 126566); ocupando la posicién 43.

Como vya se indicara, inicialmente se ofertaron 15 vacantes; las cuales, fueron
provistas con los primeros posicionados; sin embargo, el Decreto 419 del 21 de marzo
de 2023 amplié la planta de personal de la DIAN, creando, el siguiente niumero de
empleos gestor lll, cddigo 303, grado 3: (...)

No obstante, que la DIAN posteriormente le solicitd a la CNSC la modificacion de la
autorizacion de la lista de elegibles y la reduccién de los empleos (arguyendo razones
técnicas y presupuestales), el 25 de septiembre de esta anualidad, dicha entidad le
respondid que no encontrd argumentos facticos y juridicos suficientes para dejar sin
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efecto una decisidon de autorizacion de uso de listas que impacta directamente el
proceso de seleccidon y las expectativas legitimas de quienes en el participaron.

Como también quedara expuesto, el Decreto 419 del 21 de marzo de 2023 (que
amplio la planta de personal de la DIAN), se sustentd en un estudio técnico que
evidencid la necesidad de crear nuevos cargos y en la viabilidad presupuestal
emanada de la Direccidon General del Presupuesto Publico de Minhacienda; por tanto,
las razones esbozadas para no utilizar la lista de elegibles y para solicitar la
disminucion de empleos carecen de fundamento.

Merced a lo anterior, se acredita el tercer presupuesto para la consolidacion del
derecho que tiene la accionante al nombramiento; porque al existir 78 vacantes y
posicionarse en el puesto 43, se encuentra entre quienes deben ser designados;
desde luego, en el correspondiente orden de mérito.

Merced a lo anterior, se revocara el fallo de primera instancia, se ampararan los
derechos fundamentales al debido proceso y el acceso a cargos publicos, y se
ordenard a la DIAN que en el término de 48 horas siguientes a la notificacion de esta
providencia, inicie los tramites administrativos que se requieran para garantizar la
provision de los cargos gestor Ill, cédigo 303, grado 3 (OPEC 126566); creados
mediante Decreto 419 de 2023; en estricto orden de mérito, y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 36 del Decreto 927 de 2023 y en la circular 1002020151-
000005 del 31 de julio de 2023 de la DIAN.”

Sentencia del 26 de octubre de 2023, M.P: Ramiro Aponte Pino, radicacion:

41001333300120230023501
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HABEAS CORPUS *

Magistrada Ponente: Nelcy Vargas Tovar

Instancia: Segunda

Radicacion: 410012333 003202300276 01

Demandante: Miguel Angel Vanegas Méndez

Demandado: Fiscalia Doce Seccional de Villavicencio y Otros
Fecha: 20 de octubre de 2023

INTERNACION DEL ACCIONANTE EN UNIDAD MENTAL NO DEVIENE EN
PRIVACION ILEGAL O INCONSTITUCIONAL DE SU LIBERTAD / PACIENTE
REQUIERE ATENCION ESPECIALIZADA

Problema Juridico

“Corresponde a esta Sala Unitaria establecer si el sefior MIGUEL ANGEL VANEGAS
MENDEZ se encuentra injustificadamente privado de la libertad, y si por esa razén,
corresponde revocar el fallo del a quo y acceder al amparo deprecado.”

Extracto

“Huelga recordar que, el impugnante esgrime que no ostenta la “calidad de
capturado”, pues la Fiscalia 19 Seccional de Villavicencio que conoce la investigacion
gue se adelanta en su contra no ha emitido orden restrictiva de la libertad alguna,
contrario a lo afirmado por su psiquiatra tratante, el cual negé su retiro voluntario del
hospital tras considerar que se encontraba a érdenes de la mencionada investigacion.

Para resolver los anteriores cuestionamientos, se tiene que la Fiscalia 19 Seccional de
Villavicencio adelanta en contra del sefior Miguel Angel Vanegas Méndez la
indagacion No. 503506000561202300049, por la presunta comision del delito de
homicidio agravado de su menor hija, sin que dentro de dicha investigacion se hubiera
proferida medida de aseguramiento restrictiva de la libertad en contra del accionante,
tal y como en el acapite de lo probado se establecio.

Lo anterior (no existir orden judicial privativa de la libertad), por si mismo, no tiene la
virtud de tornar en ilegal o arbitraria la internacion hospitalaria a la que viene siendo
sometido el sefior Miguel Angel Vanegas Méndez, pues conforme al precedente
inicialmente estudiado es posible que cualquier autoridad publica (no solo judicial) en
ejercicio de sus funciones e incluso un particular, restrinja la libertad de cualquier
persona, por lo que al encajar el hospital accionado en el concepto de autoridad
publica, procede la Sala Unitaria a analizar las precisas circunstancias en que el sefior
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Vanegas se mantiene internado en dicho nosocomio y si de ello se deriva afectacion
de su derecho a la libertad.

()

Lo anterior pone en evidencia que, desde el ingreso del accionante al hospital
accionado, ha recibido la atencidon necesaria que conllevd al diagndstico de las
patologias psiquidtricas que padece, sin que el tratamiento que requiere se hubiera
finiquitado, al punto que es necesaria su internacién en la institucion de larga
estancia, por lo que la permanencia del actor en la ESE accionada no obedece al
capricho ni arbitrariedad de dicha entidad, sino al estado de salud del paciente que
requiere atencion especializada y por ello, no es posible predicar privacién ilegal o
inconstitucional de su la libertad, como bien concluyera el a quo.

Debe precisarse que, si bien al sefior Miguel Angel Vanegas Méndez en virtud de la
autonomia que le asiste como paciente, tiene derecho a solicitar su retiro voluntario
y a rehusar el tratamiento que le vienen suministrando, lo cierto es que a juicio del
Tribunal, segun la historia y evidencia clinica que obra en el plenario, el mismo padece
enfermedades psiquiatricas que afectan su capacidad mental de discernimiento y lo
llevaron incluso a autolesionarse, por lo que en las particulares circunstancias de
salud en que se encuentra, no se requiere de su consentimiento para el suministro
del tratamiento médico; asi lo ha establecido el precedente:

“Todo tratamiento, incluso el mds ordinario, debe hacerse con el consentimiento del
paciente. Existen por lo menos tres situaciones claras en las cuales no se cuenta con

dicho consentimiento: 1) cuando el estado mental del paciente no es normal; 2)

cuando el paciente se encuentra en estado de inconsciencia y 3) cuando el paciente es
menor de edad. Con base en los hechos estudiados, el peticionario se encontraba en
condiciones de manifestar su consentimiento en relacion con el tratamiento.”
(Subrayado del Tribunal)

Ahora bien, puede que el hecho de permanecer el accionante hospitalizado genere
una afectacion legitima de su derecho a la libre locomocioén, pues con ello, como en
precedencia se estableciera, se busca tratar y alivianar sus patologias psiquiatricas lo
cual conlleva a garantizar derechos de igual estirpe, tales como la vida, salud e
integridad fisica del accionante, de su nucleo familiar y de la misma sociedad si se
tiene en cuenta los antecedentes de agresividad del sefior Vanegas, por manera que
al no avizorarse afectacion ilegal o inconstitucional del derecho a la libertad del mismo
por parte de las accionadas, habra de confirmarse la sentencia impugnada que
denegd el amparo deprecado.”

Sentencia del 20 de octubre de 2023, M.P: Nelcy Vargas Tovar, radicacion:

41001233300320230027601
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO %
DEL DERECHO

Magistrada Ponente: Nelcy Vargas Tovar

Instancia: Segunda

Radicacion: 41001 33 33 004 2016 00052 02

Demandante: Nancy Ibarra Quintero

Demandado: E.S.E. Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva y
Otro

Fecha: 26 de septiembre de 2023

CONTRATO REALIDAD [ ELEMENTOS NO ACREDITADOS / AUXILIAR DE
ENFERMERIA /| SUBORDINACION NO DEMOSTRADA

Problema Juridico

“La Sala se contrae a establecer la legalidad del Oficio No. OTH-0253 del 5 de marzo
de 2015. Para ello, debera analizarse si entre NANCY IBARRA QUINTERO y la E.S.E.
HOSPITAL HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE NEIVA existid una relacion de
naturaleza laboral al margen de su vinculacion a través de contratos sindicales, esto
es, si se logré probar la subordinacidon: correspondencia de las labores con las
funciones del personal de planta, cumplimiento de 6rdenes, prestacion directa del
servicio en forma continua e imposicion de érdenes.”

Extracto

“Para el Tribunal lo alegado por la apelante en cuanto al desarrollo de iguales
funciones que el personal de planta no constituye un hecho notorio que se exima de
prueba, pues no se evidencia que en nuestro medio tal suceso en particular hubiera
sido suficientemente conocido y difundido por la comunidad, por lo que el primer
argumento de la apelacion incoada no estd llamado a prosperar.

Ahora, no desconoce la Corporacion que en virtud de los contratos sindicales se pueda
ocultar una verdadera relacion laboral en desmedro de los derechos de los
trabajadores como lo ha establecido el precedente, no obstante, la declaratoria de la
relacion de trabajo dependera de la probada existencia de la prestaciéon personal del
servicio, la remuneracion y principalmente la subordinacién; analisis al cual se
procede.

ii) Frente a la subordinacion, el Tribunal encuentra que si bien las actividades del
auxiliar de enfermeria tienen directa relacion con las funciones misionales de |a E.S.E.
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afines con la prestacion del servicio de salud, tal circunstancia, per se, no tiene la
virtud de mutar la relacion contractual en laboral, siendo necesario la debida
acreditacion de una actividad de control, vigilancia e imposicion por parte de la
entidad contratante.

(...)

Por lo expuesto, se omitid allegar prueba que conlleve al convencimiento de que la
demandante acatara 6rdenes, le impusieran modo o cantidad de trabajo, cumpliera
un horario ni que obedeciera protocolos de la organizacidon, menos que hubiera sido
sometido al poder disciplinario de la misma, pues no obra prueba documental
tendiente a demostrar tales aspectos (verbigracia, directrices, llamados de atencién
y permisos) y la prueba testimonial resulté insuficiente, incumpliendo la demandante
la carga probatoria que le asistia.

(...)

En suma, los elementos probatorios aportados no permiten tener por demostrada la
subordinacion como elemento propio de la relaciéon laboral deprecada por la
demandante, no obstante, ensefian que a la actora le fueron reconocidas las
prestaciones antedichas sin desconocimiento de sus derechos, motivo por el cual, se
confirmara la sentencia impugnada que denegé las pretensiones.”

Sentencia del 26 de septiembre de 2023, M.P: Nelcy Vargas Tovar, radicacion:

41001333300420160005202
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO L
DEL DERECHO

Magistrado Ponente: Gerardo lvan Mufioz Hermida

Instancia: Segunda

Radicacion: 41 001 33 33 007 2018 00326 01

Demandante: Luis Alirio Correa Romero

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensiona

y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Especial Social - U.G.P.P.
Fecha: 26 de septiembre de 2023

SUSTITUCION PENSION GRACIA A COMPANERO PERMANENTE /
CONVIVENCIA EFECTIVA DURANTE LOS ULTIMOS 5 ANOS ACREDITADA

Problema Juridico

“Consiste en determinar si debe revocarse la sentencia calendada 22 de julio de 2020
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de Neiva que
nego las suplicas de la demanda y como consecuencia de ello declarar que a la parte
demandante — LUIS ALIRIO CORREA ROMERO - le asiste derecho al reconocimiento de
la pension de sobrevivientes en calidad de compafiero permanente de la causante Luz
Marina Lugo de Gémez (q.e.p.d.).”

Extracto

“Al respecto, en primer lugar, debe precisarse que en relacién con el reconocimiento
de la pensidon de sobrevivientes a favor del conyuge o compaifiero permanente
supérstite de un pensionado(a) fallecido, el articulo 47 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, no contempla como requisito la
dependencia econdmica, sino que como requisitos para su reconocimiento y pago
corresponden a la edad del conyuge o compafiero permanente para determinar si es
vitalicia o temporal, y el requisito de la convivencia durante los cinco afios anteriores
a la muerte del pensionado(a). Dependencia econdmica que se exige acreditar cuando
se trata de los hijos, padres y hermanos como beneficiarios de la pensién de
sobrevivientes.

(...)

Ahora, con relacién a la convivencia debe sefialarse que la misma no se refiere en
forma exclusiva, a compartir el mismo techo y habitar junto al otro, sino que deben
existir elementos como acompafamiento espiritual, moral y econdmico y el deber de
apoyo y auxilio mutuo, debiendo asi acreditarse la vocacion de estabilidad vy
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permanencia, por lo tanto, no se tienen en cuenta aquellas relaciones casuales,
circunstanciales, incidentales, ocasionales, esporadicas o accidentales que haya
podido tener en vida el fallecido pensionado.

Teniendo en cuenta lo anterior, contrario a lo manifestado por el A quo, para la Sala,
con el material probatorio obrante en el proceso, se encuentra debidamente probada
la convivencia por un espacio superior a los cinco (5) afos, en una relacidon en donde
existido la voluntad de conformar un hogar y mantener una comunidad de vida,
caracterizada por el acompanamiento emocional, social, econdmico, espiritual y el
propdsito de constituir una familia entre la demandante LUIS ALIRIO CORREA
ROMERO vy la causante LUZ MARINA LUGO DE GOMEZ (q.e.p.d.).

(...)

Evidencidndose que las manifestaciones del demandante en el interrogatorio de parte
qgue le fuera practicado, asi como los testimonios recepcionados, son claros y
coincidentes entorno al vinculo afectivo y convivencia que de manera ininterrumpida
se presentd entre la sefiora Luz Marina Lugo de Gomez (g.e.p.d.) y el sefor Luis Alirio
Correa Romero desde mediados del afio 2011 y hasta el 8 de septiembre de 2017,
fecha en que fallecid la causante, del conocimiento que ellos vivian juntos y sus
lugares de residencia.

Asi mismo, la prueba testimonial recepcionada, y en especial lo manifestado por
Andrea del Pilar Gédmez Lugo, hija de la sefiora Luz Marina Lugo de Gémez (g.e.p.d.)
se constata que el senor Luis Alirio Correa Romero estuvo en todo momento con la
causante durante sus ultimos afos de vida, y brindandole en compaiiia de la hija de
la causante, el cuidado que requirié durante la enfermedad que padecia y por la cual
fallecio.

(...)

En ese orden de ideas, para la Sala resulta procedente la declaratoria de nulidad de
los actos administrativos demandados — Resoluciones Nos. 12133 del 9 de abril de
2018, RDP 016988 del 15 de mayo de 2018 y RDP 021967 del 14 de junio de 2018 — al
encontrarse acreditado que al sefior LUIS ALIRIO CORREA ROMERO le asiste el
derecho a que se le reconozca, liquide y pague la sustitucion de la pension gracia en
calidad de compafiero permanente supérstite de la causante Luz Marina Lugo de
Gdomez (g.e.p.d.), por estar demostrada la convivencia y el apoyo mutuo en todas las
esferas (emocional, moral, econdmico, espiritual y social) durante los ultimos cinco
(5) afos, anteriores a la muerte de la sefiora Luz Marina Lugo de Gémez (g.e.p.d.) y
cumplir los requisitos previstos en los articulos 46 numeral 1 y 47 literal a) de la ley
100 de 1993, modificado por los articulos 12 y 13 literal b de la Ley 797 del 2003, para
acceder al derecho en su condicién de beneficiario de la sustitucidon pensional.”

Sentencia del 26 de septiembre de 2023, M.P: Gerardo Ilvan Munoz Hermida,

radicacion: £1001333200720180032601

25


https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/4100123/41001333300720180032601/7D41505150C1AF083C3BB3F7819E7DD9FDAC2660F7379BEDC628A8F85A685362/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/4100123/41001333300720180032601/7D41505150C1AF083C3BB3F7819E7DD9FDAC2660F7379BEDC628A8F85A685362/2

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO L
DEL DERECHO

Magistrado Ponente: Jorge Alirio Cortés Soto
Instancia: Primera

Radicacion: 41001 23 33 000 2016 00009 00
Demandante: Servicios Asociados S.A.S.
Demandado: DIAN

Fecha: 26 de septiembre de 2023

IMPUESTO SOBRE LA RENTA /| DERECHO A DEDUCCION DE
APORTES A FONDOS DE PENSIONES SIN SUJECION AL ARTICULO
107 E.T.

Problema Juridico

“i) ¢Deben anularse los actos administrativos contenidos en la liquidacion oficial de
revision No 132412014000036 de agosto 19 de 2014 mediante la cual se modificd la
liquidacion privada de la declaracion de correccion provocada del impuesto a la renta
del afio gravable 2012 y la resolucion No 008683 de septiembre 9 de 2015 con la cual
se decidiod el recurso de reconsideracion interpuesto contra la anterior decision, por
estar incursos en las causales de anulacidn de infraccidn de las normas superiores en
que debieron fundarse y violacion al debido proceso, para que se restablezca el
derecho de la parte actora?

ii) ¢Resulta o no procedente la sancidn tributaria que se impuso a la actora por
inexactitud?

La tesis del Tribunal es que se deben acoger las pretensiones anulatorias por cuanto
los aportes voluntarios a pensiones son deducciones especiales autorizadas por el
legislador. Para sustentar la anterior tesis se analizara: a) lo probado vy, b) los cargos
invocados en la demanda.”

Extracto

“Comogquiera que los dos cargos se relacionan con la vulneracion del articulo 107 del
E.T. en consonancia con el articulo 126 Id, por el desconocimiento que la DIAN hizo
de las deducciones por $750’000.000 declaradas por la actora como aportes a fondos
de pensiones, se analizaran conjuntamente (...)
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Acerca del alcance de estas deducciones y el cumplimiento de los requisitos que el
articulo 107 del E.T. exige para acogerlas, el Consejo de Estado ha indicado:

“Asimismo, es importante advertir que en el presente caso la deduccién de
contribuciones a fondos de pensiones de jubilacion e invalidez y fondos de cesantias
no requiere el cumplimiento de los requisitos consagrados en el articulo 107 del

Estatuto Tributario, pues corresponde a una deduccién creada por el legislador, v,

como tal, para que proceda su aplicacién, deben cumplirse los requisitos especificos
previstos en la norma legal que la consagra, es decir los sefialados en el articulo 126-
1 del Estatuto Tributario”. (Subrayas son del Tribunal).

En esa medida, atendiendo la directriz del érgano de cierre, no asiste razon al ente
demandado al exigir el cumplimiento de los requisitos del articulo 107 del E.T. para
acoger la deduccidn contenida en la declaracién privada presentada por la actora y
en ese sentido el cargo prospera.

Ahora, la otra parte del debate litigioso y que plantean los cargos en estudio, es
establecer si los aportes voluntarios que hizo la actora a fondos de pensiones y
cesantias son deducibles sin ninguna limitacién conforme al inciso 1o del articulo 126
o tienen el limite previsto en el inciso 30 Id (no exceda del treinta por ciento (30%)

del ingreso laboral o ingreso tributario del afio), (...)

Como puede verse, la jurisprudencia del érgano de cierre ha venido sosteniendo que
el contribuyente que se encuentre en la situacion prevista en el inciso 1o del articulo
126 del E.T., tiene derecho a deducir sin sujecion al articulo 107 Id, los aportes a
fondos de pensiones, sin la restriccion que trae el inciso 30 que regula una situacion
diferente, por eso el cargo prospera y ello conduce a que se deje sin efecto el acto
demandado sin que sea necesario entrar a auscultar los demas cargos.”

Sentencia del 26 de septiembre de 2023, M.P: Jorge Alirio Cortés Soto, radicacion:

41001233300020160000900
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO L
DEL DERECHO

Magistrado Ponente: Enrique Dussan Cabrera

Instancia: Segunda

Radicacion: 410013333009 2018 00412 01

Demandante: Claudia del Pilar Mosquera Vargas

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Fecha: 24 de octubre de 2023

CONTRATO REALIDAD / ELEMENTOS ACREDITADOS / AUXILIAR DE
ENFERMERIA

Problema Juridico

“Conforme la apelacion de la parte demandada y acorde a lo establecido con el
articulo 328 del CGP, aplicable por remisién del articulo 306 del CPACA, corresponde
determinar si entre la sefiora Claudia del Pilar Mosquera Vargas y la Nacion-
Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional se configurd una relacion de caracter
laboral, en el periodo comprendido entre el 2 de abril de 2007 hasta el 30 de agosto
de 2017, especificamente si se encuentra probado el elemento de la subordinacion, y
en consecuencia si debe restablecerse el derecho condenando a la entidad al pago de
las prestaciones sociales y acreencias laborales a favor de la demandante durante
dicho periodo, y en consecuencia si se debe declarar la nulidad del acto administrativo
demandado y de contera restablecerle el derecho en la forma solicitada. (...)”

Extracto

“Prestacion personal del servicio.

En este punto no existe discusién que la sefiora Claudia del Pilar Mosquera Vargas
prestd sus servicios directamente como contratista en la entidad demandada que
actué como contratante, mediante la suscripcién de sendos contratos de prestacion
de servicios, que ella prestd sus servicios como auxiliar de enfermeria en la Policia
Nacional clinica La Inmaculada Direccion de Sanidad Seccional Huila, en el periodo
comprendido entre el 2 de abril de 2008 al 30 de agosto de 2017, pues asi fue pactado
en los citados contratos de prestacion de servicios.

(...)

Remuneracion.

Se encuentra probado en el proceso que la accionante Claudia del Pilar Mosquera
Vargas recibié una remuneracion por la prestacidon de sus servicios como auxiliar de
enfermeria de la clinica La Inmaculada de la Policia Nacional Sanidad Seccional Huila,
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del 2 de abril de 2008 al 30 de agosto de 2017segun se advierte de los contratos de
prestacion de servicios.
Asi, se encuentra acreditado este criterio de la relacién laboral.

Subordinacion continuada.
Los elementos que integran este criterio, conforme la sentencia de unificacion y las

pruebas allegadas se establece:

En cuanto al lugar de trabajo y horario de labores se advierte que la demandante

prestaba su servicio como auxiliar de enfermeria en la clinica La Inmaculada de la
Policia Nacional Seccional de Sanidad Huila, pues asi quedd establecido en los
contratos de prestacion de servicios donde se pactd que su labor la desempefiaria en
las instalaciones del contratante.

Respecto al horario de las labores, la jurisprudencia ha determinado que la imposicidn

de una jornada de trabajo no implica necesariamente que exista subordinacion
laboral, pues ciertas actividades como las de profesionales de la salud,
necesariamente requieren la incorporaciéon de jornadas laborales y de turnos para
atenderlas, en este caso los contratos le imponian a la parte actora que debia prestar
sus servicios de acuerdo con las normas propias de su profesion; ademas, como lo
mencionaron las testigos Lucelly Loaiza Parra, Lina Katherine Pérez Gdmez, Sandra
Liliana Cabrera Claros la demandante debia cumplir un horario de trabajo, conforme
al cuadro de turnos rotativos.

(...)

De esta manera, para la sala es claro que lejos de tratarse de un servicio transitorio,
la vinculacién de la demandante tenia vocacidon de permanencia ante la necesidad de
la prestacion de este servicio y la funcion misional de la clinica La Inmaculada de la
Policia Nacional Seccional de Sanidad Huila.

(...)

De acuerdo con lo probado, se concluye que la sefiora Claudia del Pilar Mosquera
Vargas demostré que en la ejecucion de su labor como auxiliar de enfermeria
prestada en la Policia Nacional Clinica La Inmaculada Seccional Sanidad Huila del 2 de
abril de 2008 al 30 de agosto de 2017, sin solucion de continuidad, se configuraron
los elementos propios de una relacidon laboral, como son la prestacion personal del
servicio, subordinacién y remuneracion.”

Sentencia del 24 de octubre de 2023, M.P: Enrique Dussan Cabrera, radicacion:

41001333300920180041201
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REPARACION DIRECTA L

Magistrado Ponente: Gerardo lvan Mufioz Hermida

Instancia: Segunda

Radicacion: 41 001 3331 001 2012 00072 01

Demandante: Aurora Ramirez Cumbe y Otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Fecha: 08 de septiembre de 2023

FALLA DEL SERVICIO POR VIOLACIONES A DEBERES FUNCIONALES DE
ORIGEN CONVENCIONAL / EJECUCION EXTRAJUDICIAL / INEXISTENCIA
DE CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA

Problema Juridico

“Corresponde a la Sala desatar el recurso de apelacion incoado por la parte
demandante contra la decisidn que en primera instancia profirié el Juzgado Primero
Administrativo de Neiva que acogio las pretensiones de la demanda, para lo cual
debera determinar si las pruebas allegadas y controvertidas dentro del presente
proceso permiten atribuir a la entidad demandada la responsabilidad de reparar los
dafios causados a los demandantes, como consecuencia de la muerte del sefior
OSCAR JAVIER CABRERA SERRANO en hechos ocurridos el dia 1 de enero de 2010, en
la vereda Bajo Piravante del municipio de Campoalegre, o si por el contrario, se
configurd la culpa exclusiva de la victima, como lo expone |la entidad demandada.”

Extracto

“[N]Jo cabe duda que el hecho que generd la muerte de CABRERA SERRATO constituye
un verdadero atentado contra su derecho a la vida e integridad fisica, ademas de una
infraccion a las normas del derecho internacional humanitario, pues no debe mirarse
el hecho aislado de su muerte, sino el contexto en que se realizd, ya que converge en
circunstancias por entero reprochables a la luz de la funcidon que legal y
constitucionalmente compete a la fuerza publica.

Se debe concluir entonces que en efecto lo que se impone en esta sentencia es la
REVOCATORIA de la de primer grado, ya que no triunfé la tesis de la “CULPA
EXCLUSIVA DE LA VICTIMA” construida a partir de un combate que quedd plenamente
descartado y por el contrario hallarse probada a partir de prueba indiciaria la falla del
servicio en la que incurrio el Ejército Nacional, ya que, a través de sus agentes decidid
atentar contra la vida de una persona, respecto de quien, si es que existia alguna
tacha, debid capturar o someter, ya que era perfectamente posible hacerlo, al margen
de que se encontrara en flagrante conducta punible o fuera o no miembro de la
ilegalidad, contrariando por contera su funcién Constitucional la cual le obliga, a la luz
del articulo 217 constitucional a defender la soberania y el orden constitucional, asi
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como la integridad del territorio nacional y ello comprende desde luego la defensa
del derecho a la vida de los ciudadanos colombianos.

Esta acreditado que el sefior CABRERA SERRATO recibié DOS impactos de fusil, uno
en su brazo y el otro en la zona escapular, es decir, en posicién de fuera de combate.

Sumado a lo anterior, se destaca que el grupo militar, estaba integrado por tres
soldados, dotados con armas largas, contra una sola persona que supuestamente los
atacaba, lo que equivaldria a una proporcion superior al doble frente al civil.

Encuentra la Sala entonces, que si la intencion del Ejército Nacional con la Misidn
tactica Damasco, era realizar labores de inteligencia, registro y control de area militar
en aras de ubicar un grupo de narcoterroristas pertenecientes a la segunda compania
de la Tedfilo Forero que venian extorsionando y cobrando vacunas a comerciantes del
municipio de Campoalegre, ha debido implementar el uso de la fuerza con medidas y
actos menos radicales que la realizacién de disparos de manera indiscriminada y
desproporcionada, siendo lo viable el uso de otros medios — persecucion,
inmovilizacion, disparos al aire, etc.- a través de los cuales se ejecutara en debida
forma la labor de la entidad demandada; contrario sensu, lo que se observa es que se
actud de manera imprudente y por esa via, se produjo un dafio que los demandantes
no estan en la obligacion de soportar.

(...)

En el caso concreto, se insiste, no es posible desligar la actuacion del Ejército Nacional
de la produccion del dano, pues quedd establecido que los miembros activos de la
institucion, especificamente los pertenecientes al Grupo Rural Gaula participaron en
calidad de actores principales y prevalidos de su investidura, en el accionar que
desencadend en la muerte de una persona inocente (recuérdese que la presuncion
de inocencia se mantiene incélume hasta que se desvirtle por sentencia judicial en
firme) que se encontraba en estado de desventaja manifiesta, y que sometieron sin
mayor resistencia a las balas y fusiles del Estado.

Como corolario de todo lo dicho queda solo manifestar, para dar respuesta al
problema juridico planteado, que en el asunto sub examine no opera ningun
fendmeno liberador de responsabilidad y por el contrario lo que se impone es admitir
la falla en la que incurrié la parte demandada, razén por la cual la sentencia se
revocard y se declarara la responsabilidad, advirtiendo, que en cumplimiento de las
tesis desarrolladas por la jurisprudencial del Consejo de Estado, se impondrdn
medidas de satisfaccion en aras de la observancia integra del principio de reparacion
integral, tal y como pasara a explicarse.”

Sentencia del 08 de septiembre de 2023, M.P: Gerardo Ivan Munoz Hermida,

radicacion: £1001233100120120007201
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REPARACION DIRECTA L

Magistrado Ponente: Enrique Dussan Cabrera
Instancia: Segunda

Radicacion: 41 00133 33 002 2018 00014 01
Demandante: Jazmin Pastrana Aldanay Otros
Demandado: Municipio de Neiva - Huila
Fecha: 12 de septiembre de 2023

ACCIDENTE DE TRANSITO / HUECO EN LA ViA /| CONCURRENCIA DE
CULPAS 50%

Problema Juridico

“Conforme la apelacion de las partes actora y demandada y acorde a lo establecido
en el articulo 328 del CGP, aplicable por remision del articulo 306 del CPACA, debe
determinarse si el dafio antijuridico padecido por los demandantes le es imputable al
municipio de Neiva, especificamente si se encuentra probado que la causa eficiente
del accidente de transito fue un hueco en la via publica por la que transitaba la sefiora
Jazmin Pastrana, y en consecuencia si la entidad demandada es responsable de los
perjuicios ocasionados a los demandantes como consecuencia de las lesiones
padecidas por ella en el accidente de transito ocurrido el 8 de enero de 2013.

De encontrarse probado lo anterior, corresponde analizar si debe reconocerse el pago
de perjuicios morales al demandante Justo Elias Quiroga Gonzalez en calidad de
compafero permanente de la victima directa, si debe reconocerse perjuicios a titulo
de dano a la vida y relacion y dafio a la salud de forma independiente, y si se debe
incrementar el monto de los perjuicios reconocidos.”

Extracto

“[E]l municipio de Neiva en el recurso de apelacion atribuye la causa del accidente a
laimprudencia e impericia de la accionante al conducir el vehiculo y el incumplimiento
de las normas minimas de transito, afirmando que ella se desplazaba por fuera de la
velocidad reglamentaria, pues de haber sido asi hubiera podido divisar las condiciones
de la via, y con ello evitar el accidente.

Sin embargo tal afirmacidn carece de soporte probatorio, pues no existe en el proceso
prueba alguna que permita determinar la velocidad a la que se desplazaba la victima,
y al no existir el informe de policia sobre el accidente, mal puede establecerse como
hipétesis del mismo “alta velocidad”, sin que exista prueba alguna que respalde esta
afirmacion, correspondiendo esta exclusivamente a una suposicion de lo que pudo
haber pasado, no asi con la hipdtesis del “hueco” como causa del accidente, pues aun
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cuando no se puede soportar en informe oficial alguno, si existen otros medios de
prueba que permiten corroborar dicha hipétesis, como ya se expuso.

Ahora, el hecho que la victima transitara regularmente esta via y conociera su mal
estado, no invierte totalmente la imputacidn por el daio que padecid y no estaba en
la obligacién de soportar, y mucho menos puede predicarse el eximente de culpa
exclusiva de la victima, porque lo cierto es que la via estaba deteriorada en razén a la
omision del municipio de realizarle el mantenimiento respectivo a la via, y fue ese
deterioro el que origind el accidente.

Si bien, la actividad de la conduccién, como actividad peligrosa, exige el cumplimiento
del deber objetivo de cuidado del conductor, es decir, acatar las normas de transitoy
conducir con prudencia y diligencia, no puede utilizarse este argumento para atribuir
exclusivamente la responsabilidad del accidente a la demandante como lo pretende
hacer la entidad en el recurso, pues ello seria tanto como justificar la omisidn del ente
territorial y admitir que este continde incumpliendo su obligacion legal, como quiera
que aun cuando en virtud de ello se causen lesiones a los administrados, la
responsabilidad seria Unicamente de estos ultimos por no conducir con la prudencia
para esquivar el mal estado de la via y evitar caer en un hueco o defecto de la via que
lo lesione.

(...)

Sin embargo, la Sala comparte la atribucion de la responsabilidad compartida con Ia
demandante, como quiera que existen circunstancias que atenudan la responsabilidad
de la demandada, como el mismo hecho de conocer la via por ser la que utilizaba
regularmente para acudir a su trabajo y que llevaba realizando por periodo
prolongado, que si bien no supone una atribucion exclusiva de la responsabilidad a la
demandante, si aminora la responsabilidad del Estado porque al conocer la via
también conocia el riesgo que representaba transitar por la misma y en consecuencia
debia tomar mayores medidas de precaucion y prudencia a la hora de conducir, y en
el recurso de apelacion la parte actora no realizd mayor argumentacion al respecto
gue pudiera ser analizado en esta instancia, limitandose a manifestar que no
compartia la concurrencia de culpas establecida por el a-quo.

Bajo esta linea de razonamiento, la Sala encuentra acreditada la imputacién material
y juridica del dafio padecido por la sefiora Jazmin Pastrana Aldana al municipio de
Neiva, disminuido en un 50% en razén a la concurrencia de culpas entre este y la
demandante, decretada por el a-quo, por lo que no se acogen los argumentos
expuestos por las partes sobre este elemento de la responsabilidad.”

Sentencia del 12 de septiembre de 2023, M.P: Enrique Dussan Cabrera, radicacion:

41001333300220180001401
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REPARACION DIRECTA L

Magistrado Ponente: Ramiro Aponte Pino
Instancia: Segunda

Radicacion: 41 001 33 33 004 2015 00291 02
Demandante: Luis Ignacio Castro Rojas
Demandado: Municipio de Neiva - Huila
Fecha: 19 de septiembre de 2023

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA EN LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO / NO ACREDITACION DE REQUISITOS / GESTION DE
CONSERVACION DE ARCHIVO A MOTU PROPIO Y POR OBLIGACION
LEGAL

Problema Juridico

“El sub lite se contrae a establecer inicialmente si el medio de control de reparacién
directa se promovié dentro de la oportunidad legal. En caso afirmativo, establecer si
debe revocarse la decision de primera instancia, porque el municipio de Neiva es
administrativamente responsable de los perjuicios materiales e inmateriales que el
actor estima le irrogaron al no cancelarle el servicio de guarda y custodia de los
documentos y archivos generales de la extinta sociedad Autopista Surabastos Ltda
(desde el mes de febrero de 2002 al 15 de abril de 2013).”

Extracto

“Como ya se indicara, la parte actora solicita revocar la sentencia de primera
instancia, considerando que: i) era una funcién legal del municipio de Neiva la
custodia del archivo durante 5 afios; ii) en su momento la junta de socios no aceptd
el valor del servicio de custodia del archivo ($18.000.000); iii) el ente territorial no
asumio la custodia, argumentando no contar con un lugar adecuado, y solo lo hizo en
el ano 2013; iv) aunque se acepte -en gracia de discusion- que el municipio estaba
dispuesto y en condiciones de recibir la documentacién desde el 2005, la custodia
ejercida con anterioridad (desde el afio 2001) debe ser remunerada (“todo trabajo se
remunera”); v) el demandante no podia definir la custodia del archivo y disponer los
recursos para tal efecto (funciones a cargo de la junta de socios), ni entregar los
documentos al municipio de Neiva, porque éste le advirtié no contar con un lugar
adecuado; vi) la partida asignada ($4.660.203), es prueba de que se debe remunerar
la “delicada” labor desarrollada vy, vii) el principio de que nadie puede alegar en su
beneficio su propia torpeza no resulta aplicable.

Al respecto, es pertinente puntualizar lo siguiente:
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a.- La Sala considera que la presente controversia debe analizarse a la luz de la teoria
del enriguecimiento sin justa causa, puesto que el demandante afirma que asumid la
custodia del archivo de la liquidada Autopista Surabastos limitada sin recibir la
correspondiente retribucidn; labor, que en su sentir, debe ser sufragada por el
municipio de Neiva, en su condicién de exsocio.

(...)

e.- Tomando como marco de reflexidon la anterior normatividad y la opinién de la
autoridad de vigilancia y control; es menester colegir que, en su condicién de
liguidador, el demandante tenia la obligacion de conservar el archivo de la sociedad
cinco anos después de la aprobacion de la cuenta final, y en la medida en que esta fue
registrada en la Camara de Comercio de Neiva el 18 de febrero de 2002; dicho
compromiso legal expird el 18 de febrero de 2007.

f.- En tal virtud, la gestidon que desplegd a partir de esa calenda lo hizo a motu propio
y constituye un acto de mera liberalidad que en los términos del precedente
anteriormente mencionado no se puede considerar como un enriquecimiento sin
causay no se circunscribe dentro de las excepciones que justifican su reconocimiento.

Teniendo en cuenta que por su gestion en el proceso de liquidacidn recibié la
correspondiente remuneracion; no es de recibo aceptar que pretenda ser
compensado por una obligacion que dimana de la propia ley. Maxime, si se
apropiaron gastos para atender el proceso de liquidacion.

Incluso, desde el 25 de febrero de 2005 el ente territorial accionado puso a su
disposicidon un inmueble, y aunque este no satisfacia los requerimientos del Archivo
General de la Nacidn, no acreditd que en el lugar donde el actor ubicé el archivo (su
residenciab ) si reunia los requisitos echados de menos. Tampoco probé que tuviera
que asumir gastos de bodegaje.

g.- Ahora bien, si el demandante no estaba de acuerdo con las decisiones que en su
momento adoptd junta de socios (en cuanto a su remuneracién y demas gastos de la
liguidacion); debid manifestarlo en su momento, y dentro de la oportunidad legal,
pudo iniciar las correspondientes acciones judiciales. h.- Merced a lo anterior, es
menester confirmar la sentencia impugnada.”

Sentencia del 19 de septiembre de 2023, M.P: Ramiro Aponte Pino, radicacion:

41001333300420150029102
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REPARACION DIRECTA L

Magistrado Ponente: José Miller Lugo Barrero

Instancia: Primera

Radicacion: 41 001 2333 000 2019 00339 00

Demandante: Gentil Rojas Ramirez y otro

Demandado: EMGESA S.A. E.S.P. hoy ENEL COLOMBIA S.A.
E.S.P.

Fecha: 19 de septiembre de 2023

CONSTRUCCION HIDROELECTRICA EL QUIMBO / ADQUISICION DE
PREDIOS / ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA / LESION ENORME /
CADUCIDAD PROBADA

Problema Juridico

“Teniendo en cuenta que, mediante providencia del 17 de febrero de 2023, se advirtio
a las partes que se dictaria sentencia anticipada, pues se daban las condiciones
facticas para ello, siguiendo lo previsto en el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
que fuera adicionado por la Ley 2080 de 2021, le corresponde a la Sala determinar ¢si
el medio de control de reparacién directa instaurado por Gentil Rojas Ramirez y
Beatriz Moreno Cabrera en contra de la sociedad EMGESA S.A. hoy ENEL COLOMBIA
S.A. E.S.P., se presentd dentro de la oportunidad legal que correspondia y de no ser
asi, si procede declarar probada la excepcion de caducidad propuesta por la entidad
demandada y como consecuencia de ello, la terminacién del proceso?(...)"

Extracto

“En ese orden, es claro que para adelantar el proceso en el que se pretenda o se tenga
como somo supuesto para demandar el enriguecimiento sin causay la lesion enorme,
tal como lo indica el Consejo de Estado, debe ser a través del medio de control de
reparacion directa y que por ende, estara sujeto al término de caducidad definidos
por la ley para dicho medio de control, que por regla general, se contabiliza a partir
del momento siguiente de la ocurrencia del dafio, cuando este es evidente y no existe
duda alguna, o a partir del momento en que el actor tenga conocimiento del dafo, si
tal momento depende de otras circunstancias o factores concretos.

Por lo anterior, para efectos del cémputo del término de caducidad en este caso, es
necesario ubicar la fecha, en la que, segun los demandantes, ocurrid la lesion de su
derecho patrimonial y cuando se presentd el empobrecimiento de los demandantes
y el enriquecimiento sin causa por parte de EMGESA S.A. E.S.P. hoy ENEL COLOMBIA
S.A. E.SP.y que dieron lugar a reclamar la indemnizacion de los perjuicios ocasionados
y cuantificados en la demanda.
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En tales circunstancias, el término de caducidad del medio de control de reparacién
directa ejercido en este caso, es el sefialado literal i) del numeral 2 del articulo 164
del C.P.A.C.A,, esto es, dos (2) anos contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de la accidon u omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo
o debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe
la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia y segun los hechos
que constituyen la causa petendi que ahora se estudia, es claro que el dafo se causo
y tuvo génesis en el contrato de compraventa celebrado por los demandantes, en el
que los actores son los vendedores de los predios de su propiedad denominados “Lote
NUMERO 44”, “Lote NUMERO 57”, Lote Nimero Cuatro Alemania”, “Lote NUMERO
14 Bélgica”, y “Lote de Terreno NUMERO 15 La Holanda”, ubicados en la vereda
Matambo, jurisdiccidon del municipio de Gigante — Huila, y la compradora la empresa
EMGESA S.A. E.S.P. hoy ENEL COLOMBIA S.A. E.SP., el cual fue debidamente
perfeccionado mediante escritura publica No. 2.127 del 23 de diciembre de 2013 en

la Notaria Primera del municipio de Garzon — Huila.

Se destaca que los demandantes, segun los hechos de la demanda, eran conocedores
que para ese momento existia un Manual de Precios Unitarios para liquidar los
inventarios y bienes objeto de negociacién y que el mismo habia sido aprobado
mediante Resolucidon No. 180480 de 2010, y que, por ende, al no tenerse en cuenta
tuvo incidencia en el dafio que se les causd, el cual se materializé al momento en que
transfirieron su derecho de dominio y posesion de los referidos inmuebles, mediante
la escritura de compraventa No. 2.127 del 23 de diciembre del 2013, sin que exista
razon, hecho o prueba que permita afirmar que los actores tuvieron conocimiento del
dano en otro momento o que les imposibilitd conocerlo en tal época.

Para la Sala es evidente, entonces, que al perfeccionarse el negocio juridico de venta
se causé el dafio y siendo que este se suscribid y se solemnizé mediante la escritura
publica nimero 2.127 del 23 de diciembre del 2013 en la Notaria Primera del Circulo
de Garzén — Huila, la cual fue registrada en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Garzén el dia 27 de febrero de 2014 -segun se observa en el indice 46

Samai/prueba aportada por la demandada - es claro que la caducidad debe contarse
a partir del dia siguiente de esta ultima fecha, y como la demanda se presento el 14
de febrero de 2018, ante los jueces civiles del circuito de Garzén, se impone concluir

que efectivamente se configurd la excepcidon de caducidad propuesta por la
demandada y que por ende, debe rechazarse la demanda por esta causa.”

Sentencia del 19 de septiembre de 2023, M.P: José Miller Lugo Barrero, radicacion:

41001233300020190033900
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REPARACION DIRECTA L

Magistrado Ponente: José Miller Lugo Barrero

Instancia: Segunda

Radicacion: 41 00133 33 002 2016 00480 01

Demandante: Gustavo Artunduaga Flores y Otros

Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIARY OTRO

Fecha: 03 de octubre de 2023

RESPONSABILIDAD POR DANOS SUFRIDOS POR MENOR EN ACCIDENTE
EN CENTRO A CARGO DEL ICBF | DANO A LA SALUD NO PROCEDE A
FAVOR DE PADRES, SOLO VICTIMA DIRECTA / INEXISTENCIA DE LA
CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA

Problema Juridico

“Como el a quo accedio a las pretensiones y la entidad demandada y las llamadas en
garantia recurren tal decisidn, correspondera a la Sala determinar si procede revocar
tal decision y definir si éconcurren los presupuestos necesarios para atribuir
responsabilidad administrativa por falla en la prestacién del servicio de protecciony
cuidado al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- y de manera solidaria a
la Fundacién Familia Mujer Infancia —=FUNAMI- y a la Aseguradora Solidaria de
Colombia, por el fallecimiento del menor Pablo Andrés Artunduaga Vargas, ocurrido
en el centro de desarrollo infantil “Dejando Huellas”, ubicado en el Municipio de
Saladoblanco, Huila?”

Extracto

“IA]l momento de ocurrencia de los hechos, el menor Pablo Andrés Artunduaga
Vargas se encontraba en una situacion de incapacidad, teniendo en cuenta que
contaba con tan solo cuatro afos de edad, por lo que no estaba en la condicién de
auto protegerse; de igual manera, se deduce que, al momento de ingresar al CDI
Dejando Huellas, se encontraba en perfectas condiciones, pues no existe prueba que
demuestre lo contrario.

Si bien el ICBF considera que no debe responder por los dafos irrogados al menor,
porque la lesidon fue causada por el mismo menor y por la intervenciéon de otro menor
que golped la puerta con la que el nifilo Pablo Andrés resultd lesionado, cuando se
hallaban bajo el cuidado de la Fundaciéon Familia Mujer Infancia =FUNAMI-, también
lo es que el Sistema de Bienestar Familiar es un servicio publico a cargo del Estado
dirigido a promover la integracién y realizacion armodnica de la familia, la proteccion
de los nifos y nifias del pais, entre otras; y por lo tanto, la existencia del vinculo,
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mediante la suscripcion de un contrato especial de aportes, no transforma la
naturaleza del servicio publico esencial de bienestar familiar encaminado a la
proteccion especifica de la nifiez colombiana y a la proteccién y efectividad de los
derechos de los ninos contenidos en el articulo 44 de la Constitucion Politica, sobre
todo si se tiene en cuenta que los hogares comunitarios se constituyen con el aval,
intervencion y supervision del ICBF, tal como lo dispone el articulo 2 del Decreto 1340
de 1995, segun el cual el ICBF establecera los lineamientos para el funcionamiento del
programa, “dando cumplimiento a la obligaciéon del Estado, en concurrencia con la
familia y la sociedad de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos”.

()

De esta manera, sin lugar a dubitacidn alguna, el dano reclamado en la demanda es
imputable al ICBF, porque dicha entidad se ubica en la posicidon de garante cuando, a
través de un operador, asume el cuidado y la atencion del menor, y por tanto, como
en desarrollo del mismo se causé el hecho dafoso, tiene la obligacién de repararlo.
En estas condiciones, su responsabilidad es objetiva y se estructura a partir de la
simple demostracion de que el dafio se produjo en la ejecucidn de una labor propia
del servicio prestado, como sucede en este caso.

(...)

Respecto a la causal eximente de responsabilidad consistente en la culpa exclusiva de
la victima que se alega, se precisa que en términos generales, el Cédigo Civil
colombiano prevé que los dafos causados a otra persona, por fuera de un vinculo
contractual, se define asi: “El que ha cometido un delito o culpa, que ha inferido dafo
a otro, es obligado a la indemnizacion, sin perjuicio de la pena principal que la ley
imponga por la culpa o el delito cometido” (Art. 2341 Cddigo Civil).

Sumado a lo anterior, el Art. 2348 Cddigo Civil prevé que: “Los padres seran siempre
responsables del dafio causado por las culpas o los delitos cometidos por sus hijos
menores, y que conocidamente provengan de mala educacion o de habitos viciosos
gue les han dejado adquirir”, lo cual impone concluir que, de ninguna manera, puede
ser eximente de responsabilidad la culpa misma del menor, dado que no tienen Ia
capacidad legal para adquirir ninguna clase de obligaciones, excepto las
contempladas en la ley para los menores adultos.”

Sentencia del 03 de octubre de 2023, M.P: José Miller Lugo Barrero, radicacion:

£41001333300220160048001
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ACCION DE REPETICION L

Magistrada Ponente: Nelcy Vargas Tovar

Instancia: Segunda

Radicacion: 41 001 33 33 005 2017 00108 01

Demandante: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL

Demandado: Luis Ivan Chara Vergara

Fecha: 31 de octubre de 2023

ELEMENTOS ACREDITADOS / CULPA GRAVE DEL AGENTE / LESIONES
CON ARMA DE DOTACION OFICIAL / DISPAROS CON FUSIL EN FORMA
IMPRUDENTE

Problema Juridico

“Corresponde a la Sala establecer, si hay lugar a revocar la sentencia proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo de Neiva, que accedid a las pretensiones de la
demanda, pues a juicio del demandado, no se encuentra configurado el presupuesto
de procedencia del medio de control de repeticion relacionado con la existencia de
una conducta dolosa o gravemente culposa por parte del agente. Superado lo
anterior, corresponde establecer si el recobro de la condena impuesta debe realizarse
exclusivamente al demandado o si debe distribuirse por partes iguales entre este y la
entidad demandante.”

Extracto

“Asi las cosas, al pretender la demandante la declaratoria de responsabilidad
patrimonial del demandado, por haber ocasionado lesiones a los sefiores José Luis
Cardozo y Hugo Fernando Espinoza Cano con una arma de dotacién oficial cuando
patrullaba en la represa de Betania el 24 de octubre de 1999, le corresponde
demostrar la ocurrencia de tal supuesto, sin que la sentencia de condena impuesta a
la entidad sea suficiente para tener por acreditada la conducta y la responsabilidad
del exfuncionario (...)

El a quo concluyd que la conducta del demando se enmarca dentro de la culpa grave;
comoquiera que de las declaraciones vertidas dentro del proceso penal militar
adelantado en su contra, se desprende que para la época de los hechos el militar
realizaba un registro en la represa de Betania y al percatarse de los sefiores José Luis
Losada Cardozo y Hugo Hernando Espinosa Cano disparé en su contra
imprudentemente vy sin justificacion alguna, al punto que resulté condenado por la
justicia penal militar por tales acontecimientos.
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Huelga recordar, que el demandado considera que no actud con culpa grave, pues fue
condenado penalmente a titulo de mera culpa y no se acreditdé “la intencion” de
causar dafio, advirtiendo que las declaraciones del proceso penal militar enseiian que
no tuvo el propdsito de lesionar a nadie y que realizé unos disparos para “disuadir”
las personas que pescaban en la represa de Betania, actividad que ademads se
encontraba prohibida, anadiendo que el daifo ocasionado fue minimo, como se
desprende de las incapacidades médicas legales y dictdmenes realizados.

()

Adicionalmente, no queda duda que atendiendo al grado de cabo segundo que
ostentaba el demandado para la época de los hechos, el mismo contaba con los
conocimientos necesarios en manejo de armas y el uso excepcional de las mismas,
por lo que al haber disparado imprudentemente contra dos (2) civiles, atenté en
contra de la vida e integridad de los mismos, pues no se encontraba en medio de un
combate ni en situacién alguna que lo hubiera obligado a usar el armamento,
confiando en que su actuar no ocasionaria ningun dano dado que lo hacia para
“asustarlos”, pero realmente ocasiond lesiones a los sefiores José Luis Losada Cardozo
y Hugo Fernando Espinosa Cano que generaron ocho (8) dias de incapacidad a cada
uno, por lo que el argumento de la apelacion referente a la inexistencia de un actuar
gravemente culposo estda llamado al fracaso.

Frente al reproche de la alzada consistente en que las victimas se expusieron
imprudentemente a su propio dano, al pescar en un sitio prohibido para tal actividad,
el Tribunal advierte que ello no se logréo demostrar en el plenario, pues mientras las
victimas refieren en las declaraciones vertidas en el proceso penal militar que no
existian letreros en la zona que les impidiera realizar su actividad, el cabo segundo
Luis Ivan Chara Vergara refiere que si existian tales advertencias, sin obrar en el
plenario medio de conviccion alguno que dilucidara la existencia de la prohibicion en
comento y de todas maneras, ello no tiene la virtud de justificar el actuar
desproporcionado e imprudente en que incurrié el aqui demandado.”

Sentencia del 31 de octubre de 2023, M.P: Nelcy Vargas Tovar, radicacion:

41001333300520170010801
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CONTROVERSIAS CONTRACTUALES L

Magistrado Ponente: Ramiro Aponte

Instancia: Primera

Radicacion: 41 001 23 33 000 2014 00542 00

Demandante: CONSORCIO BC 300 (integrado por JHON

ALEXANDER ARTUNDUAGA CLEVES vy LUIS
FERNANDO BOTERO LONDONO)

Demandado: DEPARTAMENTO DEL HUILA y Otro

Fecha: 31 de octubre de 2023

RUPTURA DEL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO NO
ACREDITADA /SOBRECOSTOS POR MAYOR PERMANENCIA DE OBRA NO
ACREDITADOS /| AMPLIACION DEL PLAZO NO AFECTO LA ECUACION
ECONOMICA DEL CONTRATO

Problema Juridico

“En la audiencia inicial se precisé que el litigio “Se contrae a establecer si en la
ejecucion del Contrato 0348 del 2011 se presentd la ruptura del equilibrio econdmico
en perjuicio del consorcio contratista, y si por efectos del alegado incumplimiento en
suministrar oportunamente la base granular, éste no pudo culminar la misma dentro
del plazo contractual y se vio forzado a disponer de una mayor permanencia de la
maquinaria pesada. En tal virtud, determinar si el alegado incumplimiento es
imputable al Departamento del Huila y/o al Municipio de Neiva, y precisar si el
demandante estd asistido (sic) a percibir la indemnizacién por el deprecada”.

Extracto

“La parte actora aduce que al no suministrarle oportunamente la sub base granular le
impidié culminar la obra dentro del plazo contractual, forzando una mayor
permanencia de la maquinaria en los frentes de trabajo; lo cual, alterd el equilibrio
econémico.

(...)

c.- Al abordar el andlisis de las adiciones, otrosies o contratos modificatorios, el H.
Consejo de Estado considera que al juez le corresponde examinar la voluntad de las
partes; con el fin de establecer si los acuerdos regularon aspectos que se pretenden
dirimir por via judicial, y al desatar la controversia, debe ahondar el alcance de lo
acordado en las modificaciones: (...)

d.- Descendiendo al sub lite, considera la Sala que en ejercicio de su libertad
contractual y autonomia negocial, en la segunda y en la tercera adicion las partes
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acordaron y plasmaron expresamente que la ampliacién del plazo “... no genera
aumento de costos, ni afecta la ecuacién econdmica por mayor permanencia en el
frente de la obra ..”. En tal virtud, no existe duda que la demandante renuncié
voluntariamente a reclamar el sobrecosto que ahora depreca judicialmente.

Por lo tanto, esta pretension no tiene vocacién de prosperidad.

(...)

f.- Con el fin de cuantificar el valor de la mayor permanencia en obra, el consorcio
actor aporté una experticia rendida por el ingeniero civil Luis Esteban Baracaldo
Rubiano24 , quien en la audiencia de sustentacién concluyé que “De acuerdo al
equipo minimo requerido por el pliego de condiciones eran 3 motoniveladoras a
$120.000 pesos hora; 3 vibro compactadores a $60.000 pesos hora; 3
retroexcavadoras a $70.000 pesos horay 12 volquetas a $50.000 hora, eso da un valor
de 6.750.000 y se tomo el stand by los 375 dias que aparecen dentro de todo el tema
del contrato que durd la maquinaria parada en disponibilidad, como disponibilidad en
el equipo para ejecutar la obra, eso da un valor de $2.231.250.000 a eso el perito le
resta el valor pagado por el contrato que fue $ 476.970.933, lo cual queda un valor
$1.754.279.067".

(...)

Huelga recordar, que en el pliego de condiciones solo se exigia que el oferente contara
con un equipo minimo de maquinaria; consistente en 3 motoniveladoras, 3 vibro
compactadores y 12 volquetas (y ese fue el equipo que se relaciond en la oferta) 25 .
Sin embargo, el perito también relaciond y cuantifico el stand by de 3
retroexcavadoras; es decir, un equipo que no hizo parte del pliego y que no fue
ofertado por el consorcio. Tampoco explicd o justificé el motivo por el cual este se
encontraba en la obra (si en realidad estuvo). Mucho menos, si la entidad accionada
o la interventoria autorizaron utilizarla.

(...)

j.- En ese orden de ideas, considera la Sala que la parte actora no demostré los
aspectos concretos que en su opinién generaron los sobrecostos por mayor
permanencia en obra. De contera, no se acreditdé el alegado desequilibrio
econdmico.”

Sentencia del 21 de octubre de 2023, M.P: Ramiro Aponte Pino, radicacion:

41001233300020140054200
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ACCION DE GRUPO *

Magistrado Ponente: Jorge Alirio Cortés Soto

Instancia: Primera

Radicacion: 41 001 23 33 000 2013 00240 00

Demandante: GERMAN TORRES NANEZ y Otros

Demandado: NACION — MINISTERIO DE AGRICULTURA y Otros
Fecha: 03 de octubre de 2023

FALLA DEL SERVICIO PORINCAUTACION Y DESTRUCCION DE ARROZ NO
PROBADA |/ PROPIEDAD DEL ARROZ Y DANO ANTIJURIDICO NO
DEMOSTRADOS / FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Problema Juridico

“i) éConfiguran los demandantes un grupo que reune las condiciones uniformes
respecto de una misma causa que les origind perjuicios individuales? ii) ¢Debe
declararse la responsabilidad administrativa y patrimonial de las demandadas por el
dano antijuridico causado a los integrantes del grupo con ocasién de la incautacion y
destruccion de 1592 bultos de arroz Paddy y condenarlas a la reparacidén de los
perjuicios ocasionados? La tesis del Tribunal es que los demandantes NO probaron el
dafo antijuridico que se alega, por lo que no hay lugar a declarar la responsabilidad
administrativa y patrimonial de las demandadas. (...)”

Extracto

“El dafho es antijuridico no por su causa sino en si mismo, esto es, cuando afecta en
forma individual un bien patrimonial juridicamente protegido, en forma injusta y cuyo
titular no tenga la obligacién legal o juridica de soportarlo por mandato legal o en
virtud de un vinculo juridico pues su causa desencadenante es el funcionamiento del
Estado a través de sus servidores3 y se caracteriza por ser efectivo, econdmicamente
evaluable y susceptible de individualizacion personal o grupal, sin que sea necesario
determinar si en el actuar dafiino hubo comportamiento voluntario, doloso o culposo
de los agentes que representan el érgano estatal que lo produjo.

En el presente caso el dafio antijuridico se hace consistir en la afectacidn del derecho
de dominio que los demandantes se atribuyen sobre 1592 bultos de semilla de arroz
paddy que fueron decomisados y destruidos por el ICA.

(...)

Del andlisis de conjunto de dicha prueba, no evidencia la Sala que los demandantes
sean los dueiios del arroz paddy incautado y destruido y a ello se suma que de las
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manifestaciones que hicieron los duefos o administradores de los secaderos de arroz
en sus descargos y en las actas de sellado del material vegetal, sefalaron que los
duefos o propietarios de dicho arroz no eran ellos sino agricultores de la zona, sin
indicar los respectivos nombres o mencionar siquiera a los demandantes.

Estima la Sala que las citadas pruebas documentales permiten evidenciar que algunos
de los demandantes se dedican a la agricultura, sin embargo, no son pruebas que
acrediten la titularidad del derecho real de dominio o propiedad de los bultos de arroz
objeto de este litigio, ni siquiera existe documento o recibo de depdsito del material
vegetal en los secaderos y/o depdsitos “Pérez la 18”, “El Porvenir” y “El Olivo”.

()

En esas condiciones, el analisis de conjunto de las pruebas recaudadas a la luz de la
sana critica no permite al tribunal sefialar que hayan acreditado ser los propietarios
del arroz paddy que fue decomisado y destruido por orden del ICAy, por consiguiente,
no acreditaron el dafio antijuridico necesario para que se pueda erigir la
responsabilidad patrimonial que se reclama y por eso se negaran las pretensiones.”

Sentencia del 03 de octubre de 2023, M.P: Jorge Alirio Cortés Soto, radicacion:

41001233300020130024000
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NOTA \\\

La Relatoria es la encargada de clasificar, titular y extraer
los autos y sentencias de la Corporacién para organizar la
jurisprudencia, pero advierte a sus usuarios que no se
exoneran de verificar el contenido de lo publicado con los
textos originales ubicados en la Secretaria del Tribunal
Administrativo del Huila, o en el aplicativo SAMALI.
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CONTACTENOS
Tel. 8722638
Palacio de Justicia Neiva- Huila
Carrera 4 No. 6-99 Oficina 1108
Email: reltadmnei@cendoj.ramajudicial.gov.co
http://ramajudicialdelhuila.gov.co/newsSite/administrativo/

https://www.facebook.com/tribunaladministrativodelhuila
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