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RESENA HISTORICA

La Relatoria del Tribunal Administrativo del Huila fue creada mediante Acuerdo
No. 2078, (Art. 2°) de Septiembre 24 de 2003, del Consejo Superior de la
Judicatura.

MISION

Recopilar, titular y sistematizar la informacion juridica suministrada por los
Magistrados del Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, para que pueda
ser consultada oportunamente por los usuarios internos y externos.

VISION

Apoyar permanentemente en su mision a los administradores de justicia y a la
comunidad en general, estando a la vanguardia en el uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion.

FUNCIONES DE LA RELATORIA

Las funciones del Relator del Tribunal Administrativo del Huila estan precisadas
en el Acuerdo No. 01 del 6 de Abril de 2011de la Corporaciéon, en el articulo 7°,
destacando en lo que hace referencia a este tema, las siguientes:

w+ Recopilar, analizar y titular el documento jurisprudencial.

w Procesar la informacion.

w Facilitar a los usuarios un adecuado acceso a la informacion
jurisprudencial



Dr. ENRIQUE DUSSAN CABRERA
MAGISTRADO PONENTE

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: SOCIEDAD ZUNIGA Y ASOCIADOS CONSULTORES Y
ASESORES S.A.S

DEMANDADO: DIAN

RADICACION: 41 001 23 33 000 2018 00117-00

FECHA: JULIO 26 DE 2022

MODIFICACION IMPUESTO DE VENTAS: No se desvirtué presuncién de
legalidad de los actos demandados:

S51.-Al respecto debe indicarse que las facturas, por ser documentos privados,
se presumen auténticos y hacen fe de su contenido y como los mencionados
documentos aluden al hecho de que la sociedad Zuniga Asociados Consultores
Asesores S.A.S., adquirio servicios prestados por la Precooperativa citada y en
los valores resenados, en principio se debe indicar que tiene razon la parte
actora en cuanto demostré formalmente la existencia de la prestacion del
servicio y su pago.

52.-Sin embargo, sustancialmente no existe prueba de la clase de servicios
adquiridos de la precooperativa, pues, de un lado del objeto social de la
precooperativa no se infiere que en su cometido esté la prestacion de servicios
de los que la sociedad aqui demandante resulté necesitada o beneficiaria, sin
tener claridad de cuales fueron.

53.-Y si bien, no los tiene prohibido, no es su razoén de ser, y si bien puede
ser excepcional que se realice, por los valores y tiempos efectuados no se
corresponden con su propia naturaleza, con la adicion de que, si se volvio
medio de obtener ingresos, la adicion del objeto social facilitaria mas tal forma
de obtener ingresos diferentes a los que inicialmente pactaros los asociados.

54.-De otro lado, extrana el Tribunal que ni en la actuaciéon administrativa
tributaria ni en la presente actuacion procesal, la parte actora haya aportado
prueba alguna para que, meridianamente demostrara la sustancialidad de los
servicios que adquirio, lo que no es propio de una lealtad procesal cuando se
busca y pretende desvirtuar con criterio fehaciente, la carencia de razon de la
decision de la administracion tributaria.

55.-Es que, como si bien se indico, formalmente la parte actora demuestra
conforme cada factura el pagar los servicios que indica se le prestaron, no es
usual que procesalmente no se allegue ni siquiera el testimonio de quien los
presto para corroborar los elementos contractuales del servicio teniendo el
deber de hacerlo por tener en su poder el objeto de la prueba al haber
intervenido directamente en los hechos que dan origen al litigio, de
conformidad con lo establecido en el articulo 167 del CGP.

56.-Luego no encuentra el Tribunal que los hechos indicadores, que gener¢ la



consecuencia de tener por inexistente el hecho econémico tributario haya sido
desvirtuado en este proceso.

57.-En efecto, como se indico el objeto social de la precooperativa no consagra
el servicio prestado como eje focal de su objeto, sin que se quiera indicar que
no lo pueda realizar, pero no se demuestra de ninguna manera que
efectivamente se efectuo en el tiempo que las facturas indican.

58.-No se aportaron los comprobantes de pago de tales servicios para
contribuir a demostrar su existencia, pues es lo usual que cada pago genere
un comprobante o documento y no es propio de la diversidad de actividades
como lo ejecutada, que los pago se realicen en efectivo sin un documento que
genere certeza de su realizacion para que todos los interesados queden con la
evidencia que efectivamente sucedio.

59.-Y como quiera que, si bien la Precooperativa tenia la responsabilidad de
reportar el pago realizado tanto en sus asientos contables como en su
declaracion rentistica y no lo hizo, tal hecho no es propio de una lealtad con
sus asociados, sus usuarios, clientes, beneficiarios ni con sus
responsabilidades legales, lo que genera falta de confianza que irradia a
terceros como la sociedad aqui demandante pues es un indicio que también la
afecta, como en consecuencia ocurre.

60.-Para la sociedad demandante es facil desvirtuar tal deslealtad legal de la
precooperativa probando en este proceso que tiene forma de demostrar la
existencia de la relacion sustancial; sin embargo, no lo hizo, teniendo tal carga
(Art. 167 CGP), lo que incide en la inferencia de su inexistencia realizada por
la Dian y que aqui no se desvirtuo.

61.-Luego la argumentacion de causalidad, necesidad y proporcionalidad se

desvanece ante la carencia de la demostracion de la sustancialidad del hecho
economico que dio origen a las facturas.

62.-Luego entonces, no se desvirtué la presunciéon de legalidad de los actos
demandados por lo que se denegaran las pretensiones.

FUENTE FORMAL: CPACA/ Estatuto Tributario.

Dr. ENRIQUE DUSSAN CABRERA
MAGISTRADO PONENTE

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: PROCURADOR II JUDICIAL IT AMBIENTAL Y AGRARIO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TIMAMA

RADICACION: 41 001 23 33 000 2015 00853-00

FECHA: JULIO 12 DE 2022



SILOS PARTICULARES DEMANDADOS: No tienen permiso de uso de suelo.

“56.-En efecto, la corporacion ambiental concluyod, que dadas las caracteristicas de
la emisién y las condiciones de operacion de los silos, no se consideré que se
configurara afectaciéon ambiental o perjuicio a los habitantes del sector; a su vez,
que conforme a la resolucion No.619 de 19973, la actividad de secado de café no
figura dentro de las industrias susceptibles de la obtencién de permiso de emisiones
atmosféricas y, ademas, que, “en averiguaciones con la comunidad del sector”, no
hubo manifestacién de inconformidad o perjuicio relacionado con las actividades de
los silos.

S57.-En consecuencia, como no existe, aparte de la manifestacion sefialada en la
demanda, evidencia si quiera sumaria de vulneracion alguna o perjuicio sobre el
medio ambiente con ocasion al secado de café por silo, contrario a sensu lo
conceptuado por la CAM, respecto de la inexistencia de dano ambiental alguno por
efecto de dicha actividad, se despacharan negativamente las pretensiones con
relacion a la vulneracion de los derechos colectivos ambientales, como quiera que
no se esta poniendo en peligro ni los recursos naturales, ni el equilibrio de los
ecosistemas o la biodiversidad, como tampoco la calidad de vida de los
administrados4.”

“62.-En consecuencia, de los tres silos que se tiene conocimiento en este proceso
que existen en el territorio municipal, el del sefior Emilson Ramos ubicado en la
carrera 4 No. 3- 37 del barrio la Cruz, el del sefior Nelson Bermeo Anturi en la
carrera 2 No. 10- 64 del barrio Las Ferias y, el de Carlos Dario Bermeo en la calle
11 No. 2- 24 del mismo barrio, el tinico que se encuentra ubicado en el sector
comercial delimitado en el EOT es el perteneciente al sefior Emilson Ramos; sin
embargo, los demas, no se encuentran dentro de dicho espacio geografico, por lo
cual, no podrian desempenar la actividad comercial alli.

63.-A la postre, y como bien se dijo, para la realizacion de actividades comerciales
derivadas de silos, se requiere el certificado de uso de suelo, que, como bien se
senalo con anterioridad, para dicho fin no se ha emitido por parte del ente territorial
permiso de suelo de dicho tipo, como también asi lo aseveraron los particulares
senalados en el parrafo anterior.

64.-Asi entonces, pese a que el silo perteneciente al senior Emilson Ramos se
encuentra ubicado en un lugar permitido para el desarrollo de la actividad, lo cierto
es que los silos de los particulares demandados no cuentan con el requisito de ley
para su funcionamiento y, por tanto, se quebranté derecho colectivo a la realizacion
de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas.

65.-En medida de lo anterior, y, como el Estado tiene la funcion constitucional y
legal de prevenir y controlar aquellos factores que vulneren los derechos colectivos,
se ordenara a la administracion municipal, a que exija a todos los particulares el
hacerse a la licencia o permiso del uso del suelo para desarrollar sus actividades
economicas, especialmente en lo que tiene que ver con el secado de café por silos en
el municipio de Timana.

66.-De ser necesario para todos los establecimientos de comercio que se encuentre
ubicados por fuera de la zona de uso de suelo comercial contenido en el titulo “De
las actividades comerciales” del acuerdo No. 044 de 1999, exigir que cese su
funcionamiento y de ser necesario sean reubicados en dicha zona, para lo cual se
concede el plazo de 3 meses, desde la ejecutoria de la presente providencia, término
dentro del cual debera cesar su funcionamiento en el area no habilitada.

67.-Por lo anterior, debe restablecer la condicion de zona residencial o la que sea
del caso, a todos y cada uno de los predios donde se encuentren silos que no estén
ubicados en las zonas permitidas.”



FUENTE FORMAL: Ley 472 de 1998

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decision:
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
sentencia de 6 de marzo de 2008, Rad. No. AP-2005-00901. C.P.: Mauricio Fajardo
Gomez.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera,
Sentencia de siete (7) de abril de dos mil once (2011), Consejero ponente: Marco
Antonio Velilla Moreno, Radicacion numero: 63001-23-31- 000-2004-00688-
O1(AP).

7 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
Sentencia del primero (1°) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), Consejero
ponente: Hernando Sanchez Sanchez, Radicacion ntumero: 68001-23-31-000-
2012- 00104-02(AP).

Dr. ENRIQUE DUSSAN CABRERA
MAGISTRADO PONENTE

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HUMBERTO ARTUNDUAGA CHICUE

DEMANDADO: MUNICIPIO DE PITALITO

RADICACION: 41 001 33 33 001 2013 00253-01

FECHA: JULIO 5 DE 2022

RELIQUIDACI()N PENSION VEJEZ POR INDEXACION PRIMERA MESADA: No
le asiste derecho al demandante.

“40.-Por otra parte, respecto de la indexacion de la primera mesada pensional, se
tiene que la jurisprudencia del Consejo de Estado4 ha establecido que la
indexacion es el mecanismo que se utiliza para revalorizar las obligaciones
pensionales, con el animo de traer a valor presente las sumas que por el
transcurso del tiempo han perdido poder adquisitivo.

41.-La Corte Constitucional se ha pronunciado en multiples oportunidades sobre
el derecho a la indexacion, tanto en sede de tutela como de control abstracto de
constitucionalidad y ha indicado que, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica, la actualizacién monetaria de las
mesadas tiene por finalidad evitar la disminucién del poder adquisitivo de las
pensiones con ocasiéon del tiempo comprendido entre el momento en el que la
persona cumple los requisitos para pensionarse y cuando la prestacion es
efectivamente reconocida y pagadas.

42.-A su vez, la maxima corporacion de lo Contencioso Administrativo ha indicado
que el criterio de equidad es el que motiva el reconocimiento en via judicial de la
indexacion de mesadas6 y, De tal modo, para la actualizacion de las mesadas, el
Consejo de Estado dispuso una formula7, ajustada a los principios del derecho
laboral que hacen relevantes la aplicacion de la justicia material y la equidad, por
medio de la cual se permitiera una verdadera indexacion del quantum con la
finalidad de mantener el poder adquisitivo de las pensiones.”



(...)

50.-Por lo anterior, concluye la Sala, que no le asiste derecho al actor a reliquidar
su pension de vejez por indexacion de la primera mesada, pues, efectivamente, la
administracion al momento de proferir la resolucion No. 879 de 2005, tuvo en
cuenta la actualizacion del IBL que conllevdo a indexar la primera mesada y
conforme con al Indice de Precios al Consumidor - base diciembre 1998-, aplicable
para la época de su emision.

52.-Asi lo demuestran los antecedentes administrativos quecontienen mes a mes
la actualizacion del IBL realizada por la entidad demandada, por lo que, al
comparar la demanda en donde se hace énfasis en las discrepancias del IPC, se
infiere que toma un reporte del DANE, con una metodologia del IPC posterior a la
que la entidad realizd, como quiera que las metodologias utilizadas por el Dane
varian y asi se puede inferir del documento que la misma entidad ha publicado al
respecto.10

FUENTE FORMAL: Art. 48 y 53 CP/ Ley 100 de 1993/ Ley 33 de 1985/

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decisién:
Ver, entre otras, las siguientes sentencias: de abril 30 de 2020, radicacién 25000-
23-40-0002014-01302-01(2319-17), C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas; de
febrero 18 de 2010, radicacién 25000-23-25-000-2003-07987-01(0836-08), C. P.
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren y abril 12 de 2012, radicacion 25000-23-25-
000-2008-00800-01(0581-10), C. P. Gerardo Arenas Monsalve.

5 Sentencia SU-637 de 2016, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion B, M. P. Victor Hernando Alvarado Ardila, radicado 54001-23-31-000-
2005-01044-01 (1135-10).

7 Concretamente, segin lo dispuesto por el Consejo de Estado en Sentencias
25000 23 25 0001999 6877 01 y 25000 23 25 000 1998 4042 01 M.P.: Dr. Ana
Margarita Olaya Forero. Cfr. Sentencia T-098 de 2005, Corte Constitucional.

DR. JOSE MILLER LUGO BARRERO
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ZOILO CHAUX TOVAR Y OTROS
DEMANDADO: EMGESA E.S.PY OTROS
RADICACION: 41 001 33 33- 003- 2016-00444-01
FECHA: JULIO 2 DE 2022

ACTIVIDAD MINERA Y DE BAREQUEO ZONA AFECTACION QUIMBO: No fue
debidamente demostrada.



“De ahi que, en criterio de la Sala, la formalizacion de la actividad de barequeo es lo
que permite preservar la posibilidad de desarrollarla o considerarla como una
actividad de subsistencia, en la medida que constituye un mecanismo al cual debe
acudir el Estado para lograr acercar una realidad social a las exigencias que se
imponen en la Ley para efectos de brindar una solucion frente a quienes han tenido
dicho oficio como fuente de su subsistencia.

En ese orden de ideas, la Sala encuentra que para el ejercicio de la actividad de
barequeo por parte de los demandantes no se tuvieron en cuenta los mandatos de la
legislacion minera que radicaba en ellos la obligacion de inscribirse ante la alcaldia
del lugar en el que se realizara la extraccion, lo que evidencia la inexistencia del
primer elemento de la responsabilidad, en la medida que, al no contar con dicho
registro, la merma economica que eventualmente podrian haber sufrido por la
construccion o la entrada en ejecucion el proyecto hidroeléctrico no tiene caracter
antijuridico.

Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que el dano cuya
reparacion se pretende y que pudiese ser causado de manera directa y eficiente por
el Estado, no puede ser indemnizado si fue propiciado, auspiciado, avalado u
originado con la actuaciébn u omision de quien lo reclama, en tanto que el
ordenamiento juridico solamente protege las actuaciones leales y legitimas de los
particulares.”

(....)

“Resalta la Sala que EMGESA S.A. E.S.P., en dicho procedimiento censal, localiz6 un
numero significativo de personas afectadas con la ejecucion del proyecto
hidroeléctrico El Quimbo que ejercian la actividad de mineria en el area de influencia,
luego debe concluirse que dicha entidad puso a disposicion de estas todos los medios
necesarios para que tuvieran conocimiento de la obra, de la realizacion del censo y
de los impactos de la obra; sin que obre prueba en el proceso que justifique la no
comparecencia de los aqui demandantes, pues pese a afirmarse que barequeaban en
zonas como La Canada y La Escalereta, que como vimos si fueron censadas por
EMGESA S.A. E.S.P., no encuentra la Sala justificacion a su no participacion.

Notese que el ex - personero de Tarqui para los afios 2007 a 2010 relat6 que, pese a
que dicho municipio no hacia parte del area de influencia directa del proyecto, asisti6
voluntariamente a jornadas de socializacion del proyecto en las que EMGESA S.A.
E.S.P. dio a conocer los pormenores de la megaobra y que para esa misma época
asesor0 a los demandantes para que formaran un grupo asociativo de mineros
artesanales, llamando la atencion de la Sala que bajo su condicion de personero y en
contacto con los aqui demandantes, no les informara de las implicaciones de la obra,
pese a que tenia conocimiento que la misma generaria afectaciones laborales y
agricolas en su municipio.

Ahora, si bien de manera posterior la sentencia T-135 de 2013 de la Corte
Constitucional dispuso la realizaciéon de un nuevo censo bajo la premisa que el
realizado en el ano 2010 no podia considerarse cerrado, ello fue bajo la consideracion
que con el discurrir del tiempo y la dinamica del proyecto podrian presentarse nuevas
afectaciones, y teniendo en cuenta que la naturaleza del minero de subsistencia es
ser nomada, toda vez que es una actividad que por tradicién y por necesidad se ha
configurado bajo procesos de migracion, era logico que al presentarse mineros que
no habian sido censados previamente, correspondia a EMGESA S.A. E.S.P. establecer
la ubicaciéon geografica en la que desplegaron su actividad y proceder a la verificacion
de los presupuestos previstos en la normatividad minera vigente para su realizacion,
que como vimos, se encuentra firmemente orientada a su formalizacion con fines de
control y adecuado ejercicio, dado el gran impacto social, econémico, medioambiental
y de salud que representa.

Como los demandantes en esta nueva oportunidad tampoco demostraron que
ejercian el barequeo segun la normatividad minera, resultaba contrario a derecho
concluir que su labor era de subsistencia, permanente, real y consolidada en la zona
de influencia directa del proyecto antes de la declaratoria de utilidad publica e interés
social, mucho menos que por efectos de esa obra estuviesen ejerciéndola por
migracion en otra zona del rio, pues la prueba testimonial es clara en senalar que
aproximadamente desde los anos 2008 o 2009 los demandantes no ejercen el
barequeo, es decir, que no acreditaron los danos que aducen les ocasioné la entidad



demandada, lo que impide afirmar que en este caso, se pueda presentar un dafo
especial para atribuir responsabilidad administrativa bajo dicho titulo de imputacién
juridica a la entidad demandada por la no inclusién en el censo elaborado con
ocasion del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo.

En resumen: se confirmara la sentencia apelada, dado que los demandantes no
acreditaron el dano antijuridico que se invoca en la demanda, en la medida que la
actividad minera y de barequeo que afirman haber ejercido en la zona de afectacion
del proyecto hidroeléctrico el Quimbo y que fuere truncada con la construccion y
llenado de la represa, no fue debidamente demostrada en el proceso y en la forma
como correspondia, ya que ninguno de los actores aparece formalmente registrado
ante autoridad competente y autorizado para ejercer legalmente la actividad minera.

De esta manera, al no existir prueba del dano o no haberse acreditado su ejercicio
formal, asi aparezca que ejecutaron de manera artesanal e informal dicha actividad
o labores antes del afnno 2015 -fecha de llenado de la represa-, no es posible imputar
responsabilidad administrativa a la entidad demandada por falla del servicio o bajo
otro titulo de imputacion, la no inclusion de los demandantes en el censo de
poblacion no residente afectada en el area de influencia directa del PHEQ, como lo
pretenden los recurrentes.”

FUENTE FORMAL: Art. 90 CP/ Ley 20 de 1969/ Ley 685 de 2001/ Ley 1382 de
2010/ Ley 1450 de 2011/ Decreto 276 de 2015/ Decreto 1666 de 2016.

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decisién: C-
366 de 2011/ T-135 de 2013/ C-259 de 2016/ Consejo De Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion C, Consejero ponente:
Enrique Gil Botero, Radicacion numero: 05001-23-31-000-1997-01054-01(311851
Agoglia, M. (1999). El dano juridico, enfoque actual, Buenos Aires, La Ley, p. 49.

|

DR. JOSE MILLER LUGO BARRERO
MAGISTRADO PONENTE

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: LEONOR ROJAS CUENCA

DEMANDADO: NACION- MINEDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 41 001 23 33- 000- 2019-00410-00

FECHA: JULIO 22 DE 2022

SANCION MORATORIA POR PAGO TARDIO CESANTIAS: Prescripcién
reclamacion.

“Con fundamento en este criterio jurisprudencial, el auxilio de cesantias es una
prestacion a la que tiene derecho el personal docente por ser parte de la Rama
Ejecutiva del poder publico, que para su reconocimiento y pago deben observarse los



términos sefialados en las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006 de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989.”

(...)

“Por su parte el Consejo de Estado, en sentencia 18 de julio de 2018 unificé su
jurisprudencia en el entendido que los docentes oficiales integran la categoria de
servidores publicos prevista en el articulo 123 de la Constitucién, por lo tanto, tienen
derecho al reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria por pago tardio de las
cesantias. En esa oportunidad, la Seccion Segunda se pronuncioé respecto de la
aplicacion de la Ley 1071 de 2006 a los docentes oficiales, con el animo de reiterar
que a estos les asiste el derecho al pago oportuno de las cesantias y que son
beneficiarios de las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

Asi mismo, tanto en sede de tutela como en asuntos como el que ocupa la atencion
de la Sala, el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion ha considerado que, en virtud del
principio de favorabilidad, a los docentes les son aplicables las disposiciones que en
materia de sancion moratoria consagra la Ley 50 de 1989, esto es, por la
consignacion extemporanea de las cesantias anuales.”

(...)

“Como puede verse, la sancion moratoria esta sujeta al término prescriptivo senalado
en el articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, es decir,
que la reclamacion del empleado sobre un derecho o prestacion debida, tendra que
efectuarse dentro de los 3 anos, so pena de la prescripcion, término que es
susceptible de interrupcion a través del simple reclamo escrito del trabajador, pero
solo por un lapso igual.

Lo anterior en razén a que, si bien la causacion de la sancion por mora es totalmente
independiente a las cesantias, en tanto que se configura de pleno derecho por el
incumplimiento del empleador de realizar el pago dentro de los términos de ley, lo
cierto es que ello no puede confundirse con la extension de la penalidad en el tiempo,
la cual si esta directamente asociada a que se efectue el pago efectivo de la prestacion
social.”

(..)

“A titulo de restablecimiento del derecho, pretende se ordene el reconocimiento y pago
de tales cesantias del ano 1993 y la indemnizacion por mora de conformidad con la
Ley 344 de 1996, reglamentada por el Decreto 1582 de 1998, desde la fecha de la
omision en la consignacion, esto es, desde el afnio 1993 y hasta que se haga efectivo
el pago y, ademas, que se ordene el reconocimiento de intereses moratorios, el
cumplimiento de la sentencia en los términos del articulo 192 del C.P.A.CA. y se
condene costas a la entidad demandada.

Al examinar las pruebas aportadas y demas antecedentes allegados, la Sala observa
que ninguna de las entidades accionadas dio respuesta a la peticion antes aludida,
y por tanto, se entiende que existe un acto ficto o presunto mediante el cual las
entidades demandadas niegan a la peticionaria el reconocimiento y pago de las
cesantias correspondientes al ano 1933 y la sancion moratoria derivada del no pago
de dicha prestacion.

Ahora bien, atendiendo el marco normativo a que se hizo referencia, los docentes que
se vincularon al servicio a partir del 1° de enero de 1990 gozan del régimen especial
prestacional administrado por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y en cuanto a las cesantias se les aplica el regimen anualizado, prestacion
que a partir de la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996, debe liquidarse y
pagarase conforme lo dispone el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, esto es, los
empleadores deben consignar tales recursos en las cuentas individuales de tal Fondo
a mas tardar el 15 de febrero del ano siguiente a su causacion y en caso de que dicha
prestacion no se consigne en esa fecha, se presenta mora y corresponde al empleador
pagar la sancion moratoria, esto es, un dia de salario por cada uno de retardo.

Sin embargo, si tales derechos prestacionales, esto es, las cesantias y la sancion
moratoria, por tener tal caracteristica anualizada, si bien no estan afectadas de
caducidad, en tanto que solo lo son las cesantias definitivas, si pueden verse
afectados por la prescripcion si no se reclaman dentro de los tres afios siguientes a



la fecha en que se hacen exigibles, puesto que asi lo dispone el Articulo 151 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

En este caso esta demostrado que la senora Leonor Rojas Cuenca se vinculo al
servicio oficial docente con posterioridad al 1° de enero de 1990, esto es, el 18 de
noviembre de 1993 y, por lo tanto, es claro que sus cesantias se liquidan conforme
al regimen de cesantias anualizado y su pago y reconocimiento se debi6 realizar en
los términos de la Ley 344 de 1996 y la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1582 de 1998,
esto es, reconocerse y pagarse a mas tardar el 15 de febrero del ano siguiente a su
causacion.

Asi mismo, se encuentra acreditado que mediante Resolucion No. 6598 del 2 de
noviembre de 2016, el Fomag le reconocio y ordeno el pago a favor de la demandante
las cesantias desde el afio 1993, correspondientes a 22 anos, 1 mes y 12 dias, lapso
comprendido entre el 11 de noviembre de 1993 a 30 de diciembre de 2015, para un
total de 7962 dias laborados continuos, por valor de $30.454.691, ordenando pagar
por concepto de cesantias parciales la suma de $11.274.862 y que ademas, mediante
Resoluciones 839 del 16/06/2008 y 809 del 25/02/2013, esta entidad ya la habia
reconocido y pagado cesantias parciales por valor de $19.179.829.00., desde el
mismo periodo inicial hasta el afio 2006 y luego, las causadas desde esa misma data
hasta el ano 2011.

Si bien en los soportes de tales actos -anexos antecendentes administrativos-, y en
los actos mismos aparece que los periodos liquidados inician desde el afio 1994 en
adelante, tambien lo es que en la parte motiva se indica que son las cesantias por el
tiempo de servicio docente desde el 11 de noviembre de 1993 y por tanto, aunque no
se precisa si ese breve lapso quedo incluido en el periodo 1994 o si por el mismo no
se causo el derecho, la Sala debe concluir que tal periodo, esto es, el causado entre
el 11/10/1993 al 31/12/1993, si se reconocio y liquidé y que quedo6 inmerso en los
actos administrativos de reconocimiento de cesantias.

Aun asi y de no aceptarse tal argumento y de ser cierto que tal periodo de servicios
docentes laborado por la demandante, no ha sido liquidado ni pagado por la
autoridad demandada y que el Departamento del Huila omitié consignar tal rubro
prestacional a favor de la demandante antes del 15 de febrero de 1994, y que por
consiguiente, existio mora en el pago de esta suma de dinero, tendria la Sala que
igualmente negar tales pretensiones, pues en ese supuesto se configura la
prescripcion de tales derechos al tenor de lo previsto del Art. 151 del C.S.T.

Lo anterior encuentra sustento en lo expuesto en las sentencias de unificacion del
Consejo de Estado antes citadas, pues si el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio incurriéo en mora en el pago de cesantias de la seniora Leonor Rojas
Cuenca, por el periodo laborado en el ano 1993, pues ha debido consignarlas a mas
tardar el 14 de febrero de 1994; es claro que la demandante ha debido reclamar tanto
las cesantias como la sancién moratoria dentro de los tres anos siguientes a su
exigibilidad, esto es, hasta el 15 de febrero de 1997 y como la solicitud se presento
en el ano 2018, es evidente que se extinguieron tales derechos por la prescripcion.

En resumen: se declarara probada la excepcion de prescripcion propuesta por el
Departamento del Huila y, bajo ese entendido, deben negarse las pretensiones de la
demandante Leonor Rojas Cuenca, en su condicion de docente afiliada al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues el derecho al reconocimiento
y pago de las cesantias correspondientes a periodo laborado entre el 11/10/93 y el
31/12/93 y la sancion moratoria por el no pago de esta prestacion en que pudieron
incurrir estas entidades, en tanto se trata de cesantias anualizadas, debieron ser
reclamadas dentro de los tres anos siguientes a su exigibilidad, esto es, hasta el 15
de febrero de 1997 y no en el ano 2018.”

FUENTE FORMAL: Ley 6 de 1945/ Ley 65 de 1946/ Ley 50 de 1990/ Ley 91 de
1989/ Ley 1769 de 2015.

NOTA DE RELATORIA. Algunas de las sentencias citadas en esta decisién: C-
486 de 2016/ SU-336 DE 2017/SU-098 DE 2018/ SU-332 de 2019.



DR. JOSE MILLER LUGO BARRERO
MAGISTRADO PONENTE

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: LYDA YINETH EPIA BASTOS

DEMANDADO: NACION- MINEDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 41 001 33 33- 007- 2010-00301-01

FECHA: JULIO 22 DE 2022

SANCION MORATORIA: Pago tardio cesantias parciales

“Conforme a lo anterior, la Sala concluye que existio mora en el pago de las cesantias
a la demandante Lida Yineth Epia Bastos desde el desde 1° de agosto al 17 de octubre
de 2017, para un total de 77 dias, contados desde el dia siguiente del vencimiento
del plazo legal de los 70 dias habiles que tenia la entidad para el reconocimiento y
pago y hasta el dia anterior al que la entidad dej6o a disposicion a favor del
demandante el valor respectivo para ser cobrado, esto es, el 17 de octubre de 2017.

En consecuencia, le asiste razéon a la recurrente en cuanto afirma que la sancion
moratoria se hace exigible desde el dia siguiente del vencimiento del plazo legal de
los 70 dias habiles que tenia la entidad para el reconocimiento y pago, y no desde la
ejecutoria del acto de reconocimiento de la prestacion como erradamente lo concluyo
el a quo, por lo tanto, y en atencion a la linea jurisprudencial descrita en
precedencia, a titulo de restablecimiento del derecho, se modificara la sentencia de
primera instancia y se ordenara el reconocimiento y pago de un dia de salario por
cada dia de retardo desde el 1° de agosto al 17 de octubre de 2017, para un total de
77 dias, la cual se liquidara, tal y como lo senalo el a quo con base en la asignacion
basica vigente al momento de la causacion de la mora, es decir, la devengada por la
demandante para la anualidad 2017, correspondiéndole a la entidad demandada
realizar los ajustes a que hubiere en el evento que las sumas adeudadas se hayan
pagado efectivamente con antelacion al pronunciamiento del presente fallo.

Por otra parte, téngase en cuenta que con fundamento en las sentencias de
unificacion CE-SUJOO04 de 25 agosto de 2016 y CE-SUJ-SII-022-2020 del 6 de agosto
de 2020, el Consejo de Estado ha reiterado que la prescripcion en estos casos se
cuenta a partir de la fecha de la exigibilidad de la obligacion de pagar tal sancion,
esto es, a partir del dia siguiente al vencimiento del término con que cuenta la entidad
para reconocer y pagar tales cesantias y que la prescripcion solo se interrumpe por
una sola vez y por un término igual.

En el caso examinado la exigibilidad de la sanciéon moratoria inicié a partir del
vencimiento del término que tenia la entidad demandada para reconocer y pagar las
cesantias parciales a la demandante, esto es, desde el dia siguiente al vencimiento
de los 70 dias contados a partir del 1° de agosto de 2017 so pena de prescripcion.
Como quiera que la peticion de reconocimiento de la sancion moratoria fue radicada
el 31 de agosto de 2018 y la demanda radicada el 14 de diciembre de 2020 (Anexo
002 del expediente digital primera instancia), no se configur6 el fenémeno
prescriptivo.



Se negara lo relacionado con el reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que
haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de conformidad con el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, tomando como base la variacion del IPC desde
la fecha en que se efectuo el pago de las cesantias, hasta el momento de la ejecutoria
de la sentencia que ponga fin al presente proceso, como quiera tal aspecto no fue
reconocido en primera instancia y no se interpuso recurso alguno, por lo que la Sala
carece de competencia para ello.

En conclusion, se modificara la sentencia recurrida y se ordenara pagar la sancion
moratoria que en derecho corresponde, pues la demandante, en su condicion de
docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tiene
derecho a que esta entidad, le reconozca y pague la sancién moratoria dispuesta en
las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, al no haberle pagado sus cesantias dentro de
los términos legales para ello, la cual debe contabilizarse desde la fecha de la
radicacion de la solicitud de reconocimiento y pago de las cesantias, en aplicacion de
la ratio decidendi de la sentencia de unificacion SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018,
cuyos considerandos son vinculantes y de obligatorio cumplimiento.”

FUENTE FORMAL: CPACA/ Ley 50 de 1990/Ley 244 de 1995/ Ley 1071 de 2006/
Ley 344 de 1996/ Ley 50 de 1990. Ley 244 de 1995/ Ley 280 de 2021.

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decisién:
sentencias de unificacion CE-SUJOO04 de 25 agosto de 2016 y CE-SUJ-SII-022-2020
del 6 de agosto de 2020/ la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
en sentencia de unificacion del 18 de julio de 2018, Rad.: 73001-23-33-000-2014-
00580-01(4961-15)/ SU-336 De 2017/ C-539 DE 2011/ C-621 DE 2015/ C- 836
DE 2001.

DR. JORGE ALIRIO CORTES SOTO
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: OCTAVIO BLASQUEZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE NEIVA

RADICACION: 41 001 33 33- 002- 2019-00139-01

FECHA: JULIO 19 DE 2022

RECONOCIMIENTO Y PAGO SANCION MORATORIA: Aplicacién Ley 432 de 1998

“Ahora bien, en el caso del régimen anualizado de cesantias de la Ley 344 de 1996,
reglamentada por el Decreto 1582 de 1998, en su articulo 1° remitié al numeral 3°
del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 que previo una sancion para el empleador que
consigne fuera de los términos legales el auxilio de cesantia del trabajador en el fondo
que éste escoja, consistente en un dia de salario por cada dia de retardo para: “(...)
los servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre
de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias”, anadiendo que el régimen
de los servidores publicos del mismo nivel que se afilien al FNA sera el articulo 5 de
la Ley 432 de 1998 y demas normas pertinentes.



De lo anterior se colige que, a los empleados del nivel territorial con régimen
anualizado de cesantias afiliados al Fondo Nacional del Ahorro, no se les aplica la
sancion moratoria regulada en el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 pues
asi lo dispuso el articulo 1° del Decreto 1582 de 1998 y en tal sentido el precedente
indico:

“En este orden de ideas, debe decir la Sala que acorde con la jurisprudencia reiterada
de esta Corporacion, los empleados del nivel territorial afiliados al Fondo Nacional
del Ahorro no son beneficiarios de la sancién moratoria regulada en el numeral 3 del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, pues asi lo prevé el articulo 1° del Decreto 1582 de
1998, el cual solo contempla la remisién a esta sancion para los “los servidores
publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se
afilien a los fondos privados de cesantia”.

Por tanto, no asiste la razon al recurrente, ya que la jurisprudencia de esta
Corporacion ha sido pacifica en torno a que el régimen del Fondo Nacional del Ahorro
previsto en la Ley 432 de 1998 no contempla la sancién moratoria por el retardo en
la consignacion de los auxilios de cesantias.

En vista de lo anterior, las previsiones de los articulos 13 de la Ley 344 de 1996, 99-
3 de la Ley 50 de 1990 y 1° del Decreto 1582 de 1998 no resultan aplicables para la
consignacion de las cesantias anualizadas como equivocadamente hiciera el a quo ni
para el pago de la sancion moratoria pretendida. “

En el presente asunto, pretende la parte actora el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por no habérsele consignado oportunamente en el FNA las cesantias
correspondientes a los afios 2014 a 2016, lo cual denegé el a quo aduciendo que el
actor omitio allegar el acto administrativo que le liquid6 y reconocio dicha prestacion,
lo cual impide la verificacion y contabilizacion de la mora en el pago de tal beneficio;
decision que no comparte el demandante por cuanto lo pretendido es la sancion por
no haber consignado a tiempo sus cesantias (antes del 15 de febrero del afo
siguiente) y no la sancion por el pago extemporaneo de las mismas, en caso de
solicitud parcial de las mismas o del pago definitivo por retiro del servicio.

Sea lo primero advertir que el legislador estableciéo una sancion econémica para los
eventos en que ocurra el pago tardio de las cesantias, que debe ser liquidada y
reconocida mediante acto administrativo en firme, equivalente a un dia de retardo
por cada dia de mora hasta que se haga efectivo su pago, supuesto factico que no
encuadra en el presente asunto y por ello no habia lugar a acudir a las Ley 244 de
1995 subrogada por la Ley 1071 de 2006 como lo hizo el juez de primera instancia.

Aclarado lo anterior, al haberse vinculado el demandante el 1° de enero de 1997 como
empleado territorial en el municipio de Neiva (f. 23) y haberse afiliado al FNA (f. 24 a
31), conforme al articulo 1° del Decreto 1582 de 1998 y el precedente referido, el
régimen de liquidacion de cesantias es el contenido en la Ley 432 de 1998, sin que
se pueda acudir al articulo 99 de la Ley 50 de 1990 contentivo de la sancion moratoria
pretendida, que exclusivamente comprende a los empleados territoriales afiliados a
los fondos de cesantias privados.

Bajo estas consideraciones no se acoge la alzada en cuanto propende por la
aplicacion en favor del actor del articulo 99-3 de la Ley 50 de 1990 contentivo de la
sancion moratoria por la consignacion tardia de las cesantias, por lo cual habra de
confirmarse la decision impugnado en cuanto denegé6 las pretensiones, pero por las
razones aqui expuestas.

FUENTE FORMAL: Ley 6 de 1945/ Ley 65 de 1946/ Ley 344 de 1996/ Ley 432 de
1998/ Ley 50 de 1990/ Ley 344 de 1996/ Ley 244 de 1995/ Ley 1017 de 2006/
Decreto 344 de 1996/ Decreto 1582 de 1988 Decreto 1252 de 2000/ Decreto 1919
de 2002.

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decisién:
Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccion B, sentencia de julio 19 de 2018,
C.P. César Palomino Cortes, Rad. 44001-23-33-000-2013-00200-01(0742-15)/ 1
Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccion B, sentencia de julio 19 de 2018,
C.P. César Palomino Cortes, Rad. 44001-23-33-000-2013-00200-01(0742-15)



DR. JORGE ALIRIO CORTES SOTO
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANA MARIA ROJAS MANOZCA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
RADICACION: 41 001 33 33- 002- 2013-00328-01

FECHA: JULIO 12 DE 2022

PENSION DE VEJEZ SUSTITUIDA: Factores salariales para liquidacién

“De otra parte, se probo que con escrito radicado el 8 de febrero de 2012 (f 14 a
22), la demandante solicito la reliquidacion de su pension con la inclusion de todos
los factores salariales devengados en el tiltimo ano de servicio por el sennor Angelino
Manozca, sin que el demandado hubiera suministrado respuesta como lo acepta
en la contestacion de la demanda y por ello conforme al articulo 83 del CPACA se
configuré el acto ficto negativo, en tal virtud se adicionara el fallo recurrido para
declarar la existencia del mismo.

Conforme a lo anterior, sea lo primero advertir que el régimen pensional aplicable
a la actora es la Ley 6 de 1945, pues conforme se indico en la Resolucion No. 031
de enero 29 de 1985 con la cual se le reliquido la pension de jubilacion al senor
Manozca adquiri6 el estatus pensional el 3 de mayo de 1984 cuando cumplio 50
anos de edad y ya contaba con 20 anos de servicio, esto es, antes de la entrada en
vigencia de la Ley 33 de 1985 (29 de enero de 1985) y de la misma ley 100 de 1993
(30 de junio de 1995 por ser empleado territorial), de ahi que no lo cobija el régimen
de transicion dispuesto en dichos marcos normativos y no son vinculantes los
pronunciamientos que sobre los mismos han efectuado las altas Corporaciones
judiciales, en tal virtud la referida Ley 6 de 1945 y sus decretos reglamentarios se
aplican en el presente asunto en su integralidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, observa el Tribunal que la pension que le fue
sustituida a la actora no fue liquidada conforme a la normativa que es aplicable al
caso, en la medida en que no se incluyeron en el IBL los factores salariales
denominados prima de vacaciones, prima de navidad y viaticos devengados en el
ultimo ano de servicio, los cuales figuran en la lista del articulo 45 del Decreto
1045 de 1978.

En cuanto a la prima de junio y la indemnizacion de las vacaciones que también
devengod el de cujus, se tiene que no hay lugar a su inclusion en la liquidacion
pensional por cuanto no estan enlistados en la disposicién antedicha, ademas la
aludida indemnizacion conforme al precedente corresponde a la remuneracion del
descanso del trabajador?7.

Ahora, observa el Tribunal que en el IBL pensional se incluy6 el subsidio de
transporte que no hace parte del listado de factores a computar; no obstante, en
aplicacion del principio de favorabilidad su inclusion debe mantenerse.



En esa medida, a la actora le asiste el derecho a que la pension que le fue sustituida
se reliquidada con el 75% de los factores percibidos por el causante en el tltimo
ano de servicio, en esa medida no se acogen los argumentos de la alzada y se
confirmara el fallo recurrido en cuanto declaré la nulidad del acto acusado y ordeno
la reliquidacion de la pension, pero se modificara el resolutivo tercero de la misma
para precisar que los factores a incluir en el IBL son: sueldo mensual, subsidio de
transporte, prima de vacaciones, prima de navidad y viaticos.”

FUENTE FORMAL: Ley 100 de 1993/Ley 33 de 1985/ Ley 6 de 1945/ Decreto 1743
de 1966/ Decreto 1045 de 1978/ Decreto 1919 de 2002.

NOTA DE RELATORIA: Algunos de las sentencias citadas en esta decisién:
Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccion A, sentencia de mayo 2 de 2019,
C.P. Gabriel Valbuena Hernandez, Rad. 25000-23-42-000-2012-02011-01(0298-
14)/ Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de marzo 2 de
2000, C.P. Luis Camilo Osorio Isaza, Rad. 1257.

DR. JORGE ALIRIO CORTES SOTO
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A ESP.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE NEIVA

RADICACION: 41 001 33 33- 006- 2014-00625-01

FECHA: JULIO 5 DE 2022

NORMATIVIDAD DEMANDADA : No debe ser anulada

“Bajo esta perspectiva, no cabe duda que con la entrada en vigencia del Decreto
001 de 2017 el Decreto 0162 de 2014 perdio6 vigor, luego se puede afirmar que este
ultimo acto administrativo perdié su fuerza ejecutoria; no obstante, corresponde a
la Sala realizar el analisis de juridicidad de los articulos que de éste fueron
demandados, mientras surtieron efectos y a ello se apresta, destacando que el
examen recaera Unicamente frente a los articulos 3 a 5y 7-4 porque relacion con
el articulo 13 no hay reparos, al haberse aceptado el desistimiento del recurso de
apelacion de la parte demandada que perseguia la revocatoria de la decision que
declaré su nulidad.”

(...)

“Desde ese punto de vista, como quiera que la ubicacion e instalacion de las
antenas de telecomunicaciones es una circunstancia que incide o tiene
repercusiones en el urbanismo y paisaje local, no cabe duda que es el ente
territorial, por medio del Concejo de Neiva, quien tenia la facultad para reglamentar
tales acciones, por tratarse de un asunto que es inherente al ordenamiento
territorial y al uso del suelo, luego no es cierto que los entes territoriales carezcan



de competencia para determinar lo pertinente a la ubicacion e instalacion de
antenas de telecomunicaciones en su territorio y se observa que dicha Corporacion
administrativa desarroll6 tal competencia de manera parcial a través del Acuerdo
que ajusto el POT (Acuerdo 026 de 2009).

Posteriormente lo llevé a cabo mediante el Decreto 0162 de 2014, proferido con
ocasion de la autorizacion que le concedié precisamente el cabildo municipal al
alcalde para regular la materia y, en el que de paso fijo los criterios a los que debia
circunscribirse dicha reglamentacion.

Entonces, si bien los alcaldes, en estricto sentido no estan expresamente
facultados o no tienen competencia para regular la materia, si la tienen los entes
territoriales por medio del Concejo y en el presente caso, este 6rgano autorizo al
gobierno municipal a que sefialara la correspondiente regulacion, luego no cabe
duda que el Decreto 0162 de 2016 se ajusta a las normas de competencias
constitucionales y legales.

Es que, como se pudo ver, la normativa al respecto ha autorizado a los municipios
para expedir esta clase de regulacion en conexion con sus atribuciones de

ordenamiento territorial y proteccion ambiental, por lo que es absolutamente
imprescindible tener en cuenta aquellas relativas al uso del suelo definido en el
respectivo POT, pues es de ellas que se justifican o derivan las condiciones de
ubicacion e instalacion de las antenas de telecomunicaciones que regula el acto
acusado.

Ahora, al observar el contenido del articulo 3 demandado, el cual consagra la
exigencia de permiso otorgado por el departamento administrativo de planeacion
municipal para la ubicacion e instalacion de las antenas de telecomunicaciones,
no encuentra el Tribunal que dicha disposicion contrarie la normativa invocada en
la demanda y por ende no se configura, en su caso, la falta de competencia alegada,
pues el mismo esta previsto en los articulos 8 y 16 del Decreto 195 de 2005, por
lo que se avista que dicha norma no es mas que la concrecion, en el plano local,
del tramite y permiso previsto en la norma nacional, veamos: (...)”

(...)

“En relacion con los articulos 4 y 7-4 demandados, los cuales establecieron una
distancia minima de 250 metros entre las antenas y entre éstas y los centros
educativos, geriatricos y médicos, tampoco encuentra el Tribunal que trasgredan
las normas invocadas en la demanda en cuanto a la competencia para su fijacion,
en la medida en que si bien es cierto la normativa atras senalada refiere que es a
las autoridades nacionales, como el MTIC y la ANE, a quienes corresponde segun
la época, la determinacion de los limites de exposicion de las personas a los campos
electromagnéticos de las antenas, no puede olvidarse que fue a partir del ano 2016
que los limites se fijaron, luego antes existia un vacio normativo sobre la
instalacion y ubicacion de las antenas de telecomunicaciones.

Dicho vacio legislativo, como quedo visto en acapite precedente, fue advertido por
la Corte Constitucional en las sentencias antes referidas, toda vez que las normas
existente s6lo se basaban en unas referencias técnicas que limitaban la emision
de la radiacion no ionizante, pero no se habia concebido una regulacion que
protegiera a las personas de la exposicion, limitando la distancia entre la fuente y
las zonas sensibles, tal como lo indico el Consejo de Estado en la sentencia del 12
de julio de 2018.11

Sin embargo, la primera de las altas Cortes sostuvo que ello no impedia a las
autoridades territoriales, en aplicacion del principio de precaucion, adoptar las
medidas que considerasen pertinentes para efectos de salvaguardar el medio
ambiente y la salud humana en sus territorios, pues precisamente dicho principio
les impone el deber de evitar danos y riesgos a la vida, a la salud y al medio
ambiente, maxime cuando los deberes de prevencion que la Constitucion senal6 a
las autoridades en esta materia, no significan que Unicamente cuando se ha
demostrado que un producto, proceso o actividad no tiene ningin riesgo, entonces
puede ser usado, pues es imposible demostrar la ausencia de riesgo.12

En el especifico caso de la wubicacion e instalacion de antenas de
telecomunicaciones, el precedente jurisprudencial constitucional ha sido enfatico



en sefnalar que a pesar de que no existe evidencia cientifica de que las radiaciones
emitidas por dichos elementos generen un dafo, los casos analizados de manera
particular en cada providencial3 dejaban ver la posibilidad de que los campos
electromagnéticos provenientes de tales antenas, de alguna manera
incrementaban la enfermedad que ninos y adultos mayores padecian, aunado al
hecho de que los estudios cientificos alli analizados, como los provenientes de la
Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC), permitian establecer
la posible produccion de eventos adversos en la salud humana.”

(...)

“En ese sentido, no comparte la Sala lo afirmado por la parte demandante cuando
senalé que en materia de antenas de TMC no aplica el principio de precaucion,
pues la misma normativa y la jurisprudencia han ratificado su vigencia en dicho
campo, aun cuando la misma legislacion ha senalado a las radiaciones que emiten
dichas antenas como fuentes inherentes conformes, es decir, que son radiaciones
no ionizantes.

A partir de lo anterior y como quiera que antes del ano 2016 no existia una
normativa especifica que estableciera los limites de exposicion de las personas a
los campos electromagnéticos producidos por las antenas de telecomunicaciones,
bajo el principio de precaucion, era plenamente viable que las autoridades
territoriales, adoptaran medidas como las establecidas por el municipio de Neiva
para la proteccion del ambiente sano y la salud humana.

De hecho, es preciso resaltar que ante ese vacio normativo, la Corte Constitucional
orden6é a las autoridades nacionales que se expidieran las normas que
establecieran la distancia a la que debia estar cada antena de TMC respecto de
centros educativos, geriatricos y médicos y eso fue lo que hizo el municipio de Neiva
para resguardar a grupos poblacionales que, dada su condicion especial de sujetos
con mayor grado de vulnerabilidad, requieren de acciones afirmativas en procura
de salvaguardar su derecho a la salud, por lo que en criterio de la Sala, ante la
ausencia normativa, la autoridad territorial podia establecer dicha reglamentacion
en aplicacion del principio de precaucion, de ahi que el cargo de nulidad analizado
frente a los articulos 4 y 7-4 censurados, tampoco prospera.

En lo que concierne al articulo 5 del Decreto 0162 de 2014, que establecié como
requisito una licencia de construcciéon en la modalidad de reforzamiento
estructural para la instalacion de estaciones de telecomunicaciones en
edificaciones existentes, ha de senalarse que conforme al Decreto 195 de 2005 y
al articulo 99 de la Ley 388 de 1997, dicho requisito no fue consagrado ni es
exigible y desde esa perspectiva puede afirmarse que la disposiciéon acusada
trasgrede el ordenamiento juridico.

Sin embargo, a juicio de la Corporacion, ello no resulta asi en la medida en que el
articulo demandado estipula la necesidad de tramitar la licencia de construccion,
en la modalidad de reforzamiento estructural, en el evento en que la edificacion en
la que se piensa instalar la antena necesite de un reforzamiento, conclusion a la
que se llega luego del estudio de vulnerabilidad estructural que debera hacerse.

Fijese que la licencia exigida no es absoluta sino condicional, lo que se acompasa
con la normativa urbanistica y de contera, con el principio de prevencion, por eso
tampoco se acoge la nulidad invocada frente a la norma acusada, maxime si se
tiene en cuenta que las autoridades locales son quienes tienen la competencia para
verificar el cumplimiento de los requisitos urbanisticos y de edificacion contenidas
en el POT del respectivo ente territorial, conforme a los criterios de organizacion y
desarrollo local alli contenidos.”

(...)

«©

analizar los argumentos de esta causal de nulidad, se observa que se enfilan
contra la decision municipal de fijar la distancia para la ubicacion e instalacion de
las antenas de telecomunicaciones, pues carecen de estudios cientificos para
adoptar tal medida, maxime cuando las antenas de TMC son fuentes inherentes
conformes, para las que no hay que tomar medidas de precaucion particulares, de
ahi que el analisis de la causal se circunscribira a los articulos 4 y 7-4 del Decreto
0162 de 2014, pues son los que fijaron la distancia mencionada con suficiencia.



Al examinar el contenido de las normas censuradas, se aprecia que las mismas
van en armonia con lo establecido en el articulo 79 del POT, tal como lo ordené el
Acuerdo que autorizoé al gobierno municipal a expedir tal reglamentacion. En dicho
articulo 79 se senal6 que, para la instalacion de estaciones de telecomunicaciones,
se deberia aplicar el principio de precaucion consagrado en las Leyes 99 de 1993
y 388 de 1997, asi como en el Decreto Nacional 195 de 2005.

Ahora, al auscultar la parte considerativa del Decreto 0162 de 2014, encuentra la
Sala que éste se fundamento, entre otras normas, en el articulo 79 superior, segin
el cual todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a gozar de un
ambiente sano; el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, el cual consagro el principio de
precaucion como regla general de la politica ambiental en Colombia y, el citado
Decreto 195 de 2005.

Pues bien, el Tribunal no desconoce que de acuerdo a la Resolucion No. 1645 de
2005, las fuentes inherentes conformes, como lo son las antenas de TMC,
producen radiacion no ionizante y en principio, no representan riesgo para la
salubridad publica y el medio ambiente. No obstante, si bien tal aspecto técnico
fue regulado por las autoridades competentes, no se establecieron de manera
especifica los limites de exposicion a los campos electromagnéticos, luego ello dio
paso a que en virtud del principio de precaucion y con fundamento en estudios
cientificos que senalaban la probable relacion de tal exposicion con el surgimiento
o agravacion de enfermedades, se adoptaran medidas como las que tomo la Corte
Constitucional (ordeno la desinstalacion y/o reubicacion de antenas).

En ese sentido, para el Tribunal la motivacion del municipio de Neiva para
establecer la distancia que fijo en los articulos atacados, descansa precisamente

en el principio de precaucion. Recuérdese que, como se indicé en el acapite
inmediatamente anterior, la falta de evidencia cientifica sobre los dafnos que pueda
ocasionar la exposicion de las personas a los campos electromagnéticos generados
por las antenas de telecomunicaciones, no es 6bice para que las autoridades, en
aplicacion del citado principio, establezcan las medidas que consideren
pertinentes para salvaguardar la salud humana y de contera, procurar la garantia
de un ambiente sano.

En esa medida, el hecho de que el municipio de Neiva no haya indicado de manera
expresa que la distancia establecida en las normas acusadas se basaba en un
articulo cientifico, no es indicativo de que adolezca de motivacion o que la misma
no se ajuste al ordenamiento juridico. En primer lugar, porque su fundamentacion
reposa en la normativa que le impone a las autoridades actuar acogiendo el
principio de precaucion y, ante el vacio normativo ya comentado, la entidad
territorial no solo podia sino que debia establecer unos limites de exposicion para
evitar la concrecién de un riesgo, pese a que no existiese evidencia cientifica
absoluta.

Es que dicho principio se erige como una herramienta juridica de gran
importancia, pues responde a la incertidumbre técnica y cientifica que muchas
veces se cierne sobre las cuestiones ambientales —que implica mantener una salud
optima—, por la inconmensurabilidad de algunos factores contaminantes y
generadores de riesgo para la salubridad publica, por la falta de sistemas
adecuados de medicion o por el desvanecimiento del dano en el tiempo.14

En segundo lugar, esa motivacion se ajusta a la interpretacion que del
ordenamiento juridico hizo la Corte Constitucional en los pronunciamientos ya
referidos, en donde esta alta Corporacion ordend a la autoridad nacional que
reglamentara la distancia que deberia existir entre las antenas de
telecomunicaciones y los centros educativos, geriatricos y de servicios médicos,
pues existia la posibilidad, aunque no comprobada cientificamente, que la
exposicion a los campos electromagnéticos generados por aquéllas, pusieran en
riesgo la salud de los menores de edad, los adultos mayores y quienes estan
afectados en su salud, luego la medida no se aprecia que sea caprichosa o
arbitraria, sino que se acompasa con el precedente sobre la materia.



Es mas, cabe relievar que el mismo articulo 5 del Decreto 195 de 2005, dispuso
que deben medirse todas las estaciones radioeléctricas que se encuentren a menos
de 150 metros de centros educativos, geriatricos y de servicios meédicos, lo que
claramente indica que la intencién de la misma normativa es asegurarse que las
radiaciones emitidas no generen danos a la salud humana y al ambiente.

Esto permite, a su vez, colegir de manera razonable que entre tales centros y las
antenas de TMC no deben existir distancias tan cortas, de tal suerte que la
distancia de 250 metros que fij6 el municipio de Neiva en los articulos acusados,
no resulta desproporcionada si se pondera el fin que persigue, esto es, la
proteccion de los referidos grupos poblacionales que, por sus condiciones de
vulnerabilidad, son sujetos de especial proteccion por parte de las autoridades
estatales y en tal virtud, el cargo de nulidad no tiene vocacion de prosperidad.

Asi las cosas, como quiera que los argumentos de la alzada no fueron acogidos por
el Tribunal, pues no se avisté que las normas acusadas de nulidad hayan
transgredido el ordenamiento juridico, se impone la confirmacion de la providencia
recurrida.”

FUENTE FORMAL: Art. 313CP/ Ley 99 de 1993/ Ley 1454 de 2011 Ley 388 de
1997/ Ley 9 de 1998/ Ley 3 de 1991/ Ley 810 de 2003/ Ley 400 de 1997/ Decto
195 de 2005/ Decreto 0162 de 2014

NOTA DE RELTAORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decisién: T-
701 de 2014/ T-1077 de 2012/ T-397 de 2014/ C- 293 de 2015.



Dr. RAMIRO APONTE PINO
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: INVERTRAC S.A.

DEMANDADO: CAM

RADICACION: 41 001 23 33- 000- 2014-00572-00

FECHA: JULIO 5 DE 2022

PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL: Incompetencia de la CAM

“Por su parte, el articulo 3° del Decreto 4728 de 201014 le impone a quienes
transporten hidrocarburos la obligacion de estar provistos de un plan de
contingencia de control de derrames, aprobado por la autoridad ambiental
competente Articulo 3°. El articulo 35 del Decreto 3930 de 2010, quedara asi:

“Articulo 35. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames de Hidrocarburos o
Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen,
transformen, procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias
nocivas para la salud y para los recursos hidrolégicos, deben estar provistos de un
plan de contingencia y control de derrames, el cual debera contar con la aprobacion
de la autoridad ambiental competente” (subrayado fuera de texto).

A través de la Resolucion 1401 de 201215 (vigente en la época de los hechos), el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible estableci6 los criterios para definir
cual es la autoridad ambiental competente para aprobar el plan de contingencia
del transporte de hidrocarburos; cuyo articulo 1° preceptua lo siguiente:

“Definir que para la actividad de transporte por cualquier medio de hidrocarburos
o sustancias nocivas, que comprenda la jurisdiccion de mas de una autoridad
ambiental, es la autoridad ambiental en cuya jurisdiccion se realice el cargue de
hidrocarburos o sustancias nocivas, la competente para aprobar el respectivo plan
de contingencia, de conformidad con lo establecido en el inciso 2 del articulo 30
del Decreto 4728 de 2010” (subraya la Sala).

Descendiendo al asunto sub examine, esta acreditado que independientemente de
que Invertrac hubiera iniciado el tramite para obtener la aprobacion del plan de
contingencia para transporte terrestre de hidrocarburos, no contaba con el mismo
en el momento del siniestro. De suerte que, no podia desarrollar esa actividad sin
ese requisito, y en la medida en que lo hizo, infringio el mencionado articulo 35 del
Decreto 3930 de 2010. De contera, incurrié en una infracciéon ambiental; amén de
que el siniestro puso en riesgo el medio ambiente, al no contar con los medios
idoneos para conjurarlo.

De otro lado, esta acreditado que la autoridad ambiental competente para aprobar
el referido plan era Corpoamazonia, porque en su jurisdiccion se realizaba el
cargue de los hidrocarburos (Putumayo).

Dicho aserto, se sustenta en las siguientes razones:


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_4728_2010.htm#3

a.- Es un hecho notorio que en la época de los hechos y en la actualidad no se
explotan hidrocarburos en el sur del Huila. A contrario sensu, en el vecino
departamento se explotaba y se explota dicho recurso.

b.- En el auto 057 del 4 de julio de 2013, expedido por la Direccion Territorial sur de
la Cam16, se afirma que el vehiculo que transportaba el hidrocarburo (afiliado a la
empresa Invertrac), provenia de Villa Garzén — Putumayo: “...Con el in de verificar
las afectaciones ambientales ocasionadas con el volcamiento de un vehiculo tipo
cisterna afiliado a la empresa INVERTRAC S.A, que transportaba hidrocarburo de
propiedad de la Empresa Gran Tierra Energy Colombia Ltda, proveniente de Villa
Garzon, en jurisdiccion del Departamento del Putumayo...” (el subrayado fuera de
texto. f. 1270 y ss. cuad. 7).

c.- Al revisar el contenido de la resolucion 000594 del 25 de junio de 2013, a través
de la cual, el Director General de Corpoamazonia aprobé el plan de contingencia de
transporte terrestre de hidrocarburos de la empresa Invertrac SA, se observa que
todas las rutas aprobadas tienen origen / punto de cargue en las estaciones ubicadas
en el departamento de Putumayo: Villa Garzon y Puerto Asis17 (f. 241 y ss. cuad. 2).

d.- En las guias de remesa terrestre de carga y los formatos Uinicos de manifiesto
electronico de carga de varios vehiculos de la empresa Invertrac, se observa que el
lugar de origen es el municipio de Villa Garzon - Putumayol8.

Ahora bien, no obstante que la Cam tenia la facultad para imponer la medida
preventiva (porque el accidente se escenifico en su jurisdiccion), debi6é correrle
traslado de las actuaciones a su homologa (articulo 2°, Ley 1333 de 2009); pero
carecia de atribuciones para iniciar la correspondiente actuacion administrativa y
para imponer la sancion.

En ese orden de ideas, es menester colegir que los actos enjuiciados se expidieron
por un servidor que carecia de competencia (articulo 137 del CPACA); en
consecuencia, se impone la declaratoria de nulidad.”

FUENTE FORMAL: Ley 3333 de 2009/ Decreto 4728 de 2010/ Resolucion 1401 de
2012.

Dr. RAMIRO APONTE PINO
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JORGE ELIECER OVIEDO HURREA
DEMANDADO: NACION- MINDEFENSA- EJERCITO NACIONAL
RADICACION: 41 001 33 33- 001- 2018-00300-01

FECHA: JULIO 12 DE 2022

LIQUIDACION SUBSIDIO FAMILIAR: Con la asignacién mensual incrementada
en un 20%.

“Al abordar el analisis de la referida evolucion normativa y las pautas de aplicacion,
en reciente pronunciamiento3 la Segunda de H. Consejo de Estado precisé que el



subsidio familiar se debe reconocer al soldado profesional o al infante de marina, con
fundamento en la norma vigente en el momento en que se causo el derecho.

En particular, se debe establecer si el uniformado adquiri6 el derecho i) antes 1° de
julio de 2014 (en vigencia del articulo 11 del Decreto 1794 de 2000) , o ii) a partir del
1° de julio de 2014 (en vigencia del articulo 1° del Decreto 1161 de 2014).”

(....)

“En ese orden de ideas, considera la Sala, que contrario a lo afirmado por el a quo,
el reajuste del subsidio familiar si fuesolicitado en sede administrativa y judicial;
porque como ya se indicara, en la peticion del 27 de noviembre de 2017 solicité “3...
Que se disponga el reajuste de las prestaciones sociales, vacaciones e
indemnizaciones en los que tengan incidencia los dos reajustes anteriores”.

Es del caso recordar, que de acuerdo con lo dispuesto en los Decretos 1794 de 2000
y Decreto 1161 de 2014, el subsidio familiar se liquida con base en la asignacion
basica del soldado o infante de marina del Ejército Nacional. Y en la medida en que
la misma se incrementé en un 20% (de acuerdo con la sentencia de primera
instancia), no existe duda que sobre dicha prestacion social se debe resolver el
presente asunto.

d.- De acuerdo con el precedente jurisprudencial, a los soldados profesionales que
adquirieron el derecho a percibir el subsidio familiar antes del 1° de julio de 2014,
se debe aplicar el monto establecido en el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000. A
contario sensu, si el derecho se causo6 después del 1° de julio de 2014, se debe aplicar
lo dispuesto en el Decreto 1161 de 2014.

Como ya se indicara, el actor funge como soldado profesional desde el 1° de
noviembre de 2003, y de acuerdo con el comprobante de nomina de noviembre de
2017, percibe el subsidio familiar en un porcentaje del 4% de la asignacion basica
(f.17 cuad. 1 ppal).

Teniendo en cuenta que el derecho a la referida prestacion se causé antes del 1° de
julio de 2014; considera la Sala que al demandante le asiste el derecho a que dicha
prestacion también se reajuste con base en el incremento de la asignacion basica.
Desde luego, en el monto que le ha sido reconocido; esto es, en los términos del
articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, y a partir 24 de noviembre de 2013 (por
prescripcion cuatrienal), como lo ordend por el a quo frente a las demas prestaciones
reconocidas en la sentencia impugnada.

Merced a lo anterior, se modificara el resolutivo 4° del fallo impugnado; en el sentido
de incluir el subsidio familiar como factor sujeto al reajuste del 20%, ordenado a
favor del accionante.

FUENTE FORMAL: Decreto 1794 de 2000/ Decreto 3770 de 2009/ Decreto 1161 de
2014/ Decreto 1794 de 2000.

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decisién:
Consejo de Estado. Seccion Segunda, Subseccion A. Providencia del 9 de febrero de
2017. C.P. Dr. William Hernandez Gomez. Radicacion: 08001-23-31-000-2011-
01339-01(1457-15); la cual, reitera lo expuesto en Sentencia del 22 de Abril de 2015.
Radicado: 08001-23-31-000-2011-00335- 01(3640-13)/ 3 Consejo de Estado.
Seccion Segunda. Subseccion B. Sentencia del 24 de mayo de 2021. Exp. 11001- 03-
15-000-2021-01970-00(AC). CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez.



Dr. GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HENRY JR PLATA SEPULVEDA
DEMANDADO: CREMIL

RADICACION: 41-001- 33- 33 -003- 2016- 00031-01
FECHA: JUIIO 26 DE 2022

ASIGNACION DE RETIRO: Se desvirtué presunciéon de legalidad Resolucién
demandada.

Es decir, que al quedar en firme la sentencia que declaré la nulidad del articulo 14
del Decreto 4433 del 2004, se debe entender que desaparecio del ordenamiento
juridico, reputandose tal situacion desde el mismo momento en que fuere expedido.

De tal manera que, la declaratoria de nulidad del articulo 14 del Decreto 4433 del
2004 afecta la situacion juridica del demandante en la medida que al proferirse la
sentencia (23 de octubre de 2014), no se encontraba consolidada su situacion, como
quiera que se encuentra en discusion su derecho al reconocimiento de la asignacion
de retiro con base en el articulo declarado nulo.

En ese orden de ideas, ante la declaratoria de nulidad del articulo 13 del Decreto
4433 de 2004, la normativa que se encontraba en vigencia corresponde a la Ley 923
de 2004 y, por tanto, no se podia exigir un tiempo de servicio superior al regido por
las disposiciones anteriores y que la transicion senalada en el articulo 3, numeral,
3.1.°% inciso segundo de la Ley 923 de 2004, establecié como tinico condicionamiento
es que al momento de su entrada en vigencia (30 de diciembre de 2004) la persona
se encuentre en servicio activo de las Fuerzas Militares.

Asi, conforme al régimen de transicion dispuesto en la Ley 923 de 2004, la normativa
que regula el reconocimiento de la asignaciéon mensual de retiro del del personal de
Oficiales del Ejército Nacional escalafonado con anterioridad al 31 de diciembre de
2004, lo es el articulo 163 del Decreto 1211 de 1990 que senala para el caso concreto
15 anos de servicios para el reconocimiento de la mencionada prestacion, cuando el
retiro se produjera por causa distinta a la voluntad propia.

Requisito cuyo cumplimiento se acredita por parte del Capitan® Henry JR Plata, toda
vez que segun la hoja de servicios al momento de su retiro del servicio contaba con
un tiempo de servicio de 16 anos, 01 mes y 9 dias y su desvinculacion se generd con
ocasion de la separacion absoluta.

Por lo anterior, la sentencia de primera instancia que negd las suplicas de la
demanda sera revocada, al desvirtuarse la presuncion de legalidad que amparaba la
Resolucion No. 8585 del 9 de octubre de 2014 por medio de la cual se nego la
asignacion de retiro como Oficial retirado del Ejército de Colombia al Capitan® Henry
JR Plata Sepulveda.

Por consiguiente, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordenara a la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL - reconocer y pagar al demandante
una asignacion de retiro en un porcentaje del 54% por los 16 anos, 01 mes y 09 dias
de servicio en la Ejército Nacional, la cual debera liquidarse con las partidas
computables establecidas en el articulo 158 ibidem, con efectividad a partir del dia


https://vlex.com.co/vid/decreto-352555066
https://vlex.com.co/vid/decreto-352555066
https://vlex.com.co/vid/decreto-352555066

siguiente al vencimiento de tres (3) meses de alta, es decir, teniendo en cuenta que
fue retirado de forma absoluta a través de la Resolucion No. 1524 del 05 de mayo
de 2007, los tres meses de alta terminaria el 05 de agosto de 2007, con efectos
fiscales a partir del 22 de julio de 2010, por operancia de la prescripcion de
conformidad con el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, segiin el analisis que se
efectua en el acapite siguiente.”

FUENTE FORMAL: Ley 923 de 2004 /Decreto 1211/ Decreto 4433 de 2004/ Decreto
0991 de 2015.

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta reunién:
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda.
Subseccion b. Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia del catorce
(14) de septiembre de dos mil diecisiete (2017). Radicacion ntiimero: 20001-23-39-
000-2015-00454-01(2936-16).

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, subseccion A, sentencia del 26 de julio de
2012, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, expediente 1948-09.

Dr. GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CARMEN ESPERANZA RUIZ DE BONILLA
DEMANDADO: COLPENSIONES

RADICACION: 41-001- 33- 33 -001- 2016- 00344-01
FECHA: JUIIO 26 DE 2022

PENSION DE VEJEZ: Art. 20 Acuerdo 049 de 1990 aprobado por Decreto 758 de
1990.

“En ese orden de ideas, le asiste derecho a la parte actora al reconocimiento y pago
de la pension de vejez de conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo
20 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990, en cuantia o
monto del 60% teniendo en cuenta las 791 semanas cotizadas.

Sin embargo, el fallo de primera instancia que ordendé tomar el IBL previsto en la
referida normatividad, debe ser modificado, por cuanto en aplicacion del precedente
jurisprudencial del Consejo de Estado plasmado en sentencia de unificacion del 28
de agosto de 2018, el IBL de las pensiones que se llegaren a causar con arreglo a la
normatividad anterior a la Ley 100 de 1993, no es un aspecto sometido al régimen
de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por tanto se debe
establecer en aplicacion de los incisos 2° y 3° del referido articulo 36, y con los
factores salariales enlistados en el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994.

En consecuencia, teniendo claridad la seniora CARMEN ESPERANZA RUIZ DE
BONILLA es beneficiaria del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, le resulta aplicable los requisitos de la edad, tiempo de servicio y tasa de
reemplazo del régimen general de pensiones vigente con anterioridad a la Ley 100 de



1993, correspondiente al Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 de 1990
en lo concerniente a 55 anos de edad para consolidar el derecho, S00 semanas
cotizadas y como monto de la pensién o tasa de reemplazo un 60%, no asi lo
correspondiente a la forma de establecer el Ingreso Base de Liquidacion, el cual se
encuentra regulado por el inciso 3 del articulo 36 y el articulo 21 de la Ley 100 de
1993, como lo determina la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado en la sentencia de unificacion de 28 de agosto pasado, con la salvedad que
la cuantia no puede ser menor al salario minimo legal, como lo advirti6 el a quo.

Y con los factores salariales establecidos en el Decreto 1158 de 1994, el cual
preceptia que el salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema
General de Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estara
constituido por los siguientes factores:

“a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor
de salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en
jornada nocturna;

g) La bonificacion por servicios prestados.”

Debiendo en consecuencia la entidad demandada en virtud del principio de
favorabilidad, determinar el ingreso base de liquidacién que le fuera mas benéfico a
la demandante, en la medida en que la Ley 100 de 1993 permite optar por (i) el
promedio de lo cotizado durante el tiempo que le hiciere falta entre la entrada en
vigor de la Ley 100 (1°. de abril de 1994) y la adquisicion del estatus pensional, si
fuere inferior a 10 anos; (ii) el promedio de lo aportado durante todo el tiempo, si el
monto es superior, actualizado anualmente con el indice de precios al consumidor
(IPC); o (iii) el promedio de lo cotizado durante los ultimos 10 anos, conforme al
articulo 21 ibidem, e incluir como factores salariales para la liquidacion de la
pension, los valores establecidos en las casillas 27. Asignacion Basica mensual y 30.
Otros factores salariales pagados en el mes certificado (Dto. 1158), del certificado de
salarios mes a mes expedido por la entidad empleadora obrantes a folios 38 a 41 y
44 a 48 del cuaderno de primera instancia.”

FUENTE FORMAL: Acuerdo 049 de 1990/ Ley 100 de 1993/ Ley 797 de 2003
Decreto 758 de 1990.

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en estadecisién:C-258
de 2013, SU230 de 2015, SU-395 de 2017 y SU-023 de 2018/ la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, el 28 de agosto de 2018,
radicacion numero: 52001-23-33-000-2012-00143-01

Dr. GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO



DEMANDANTE: FERNANDO VARGAS VARGAS
DEMANDADO: CASUR

RADICACION: 41-001- 33- 33 -005- 2016- 00032-01
FECHA: JUIIO 26 DE 2022

ASIGNACION DE RETIRO MIEMBRO POLICIA NACIONAL: En términos Decreto
1157 de 2014.

“De tal manera, que la normativa que se debe analizar para establecer el derecho o
no a la asignaciéon de retiro, corresponde a la aplicable a los Oficiales de la Policia
Nacional y no del Nivel Ejecutivo como lo analiz6 el A quo, por cuanto el retiro de la
Institucion se produjo cuando ostentaba el grado de Oficial, advirtiéndose que la
normatividad que regula el régimen salarial y prestacional de la fuerza publica no
impide la acumulacion de tiempo de servicio como Oficial, miembro del Nivel
Ejecutivo, Agente o Soldado Profesional.

En ese orden de ideas, no le resulta aplicable al actor la normativa que regula el
régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, por cuanto el retiro del demandante se produjo como Oficial de la
Policia Nacional, en el grado de Teniente, en el cual como se indic6 previamente
permanecio durante 8 anos, 01 mes y 14 dias.

Aclarado lo anterior, ante la declaratoria de nulidad del articulo 24 del Decreto 4433
de 2004 que regulaba la asignacion de retiro para el personal de Oficiales,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, que se encontraban en servicio activo
a su entrada en vigencia, se solicita por la parte actora la aplicacion del articulo 144
del Decreto 1213 de 1990 o del articulo 1 del Decreto 1157 de 2014, en virtud de lo
dispuesto por la Ley 923 de 2004

Ley 923 de 2004 que impuso para ser beneficiario de la transicion establecida en su
articulo 3, es que al momento de su entrada en vigor el uniformado se encontrara en
servicio activo en la fuerza publica (Policia Nacional o fuerzas militares), situacion
que cobija al demandante.

Sin embargo, advierte la Sala que en este caso no es posible aplicar el articulo 144
del Decreto 1213 de 1990 que exige 15 anos de servicios cuando el retiro se produzca,
por llamamiento a calificar servicios, o por mala conducta, o por no asistir al servicio
por mas de cinco (5) dias sin causa justificada, o por voluntad del Gobierno o de la
Direccion General de la Policia Nacional, o por sobrepasar la edad maxima
correspondiente al grado, o por disminuciéon de la capacidad sicofisica, o por
incapacidad profesional, o por conducta deficiente, por cuanto, el Presidente de la
Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las que le confiere la Ley 923 de 2004, a raiz de la declaratoria de nulidad
del articulo 24 del Decreto 4433 de 2004, expidio6 el Decreto 1157 del 24 de junio de
2014 que fue publicado en el Diario Oficial N°49193 del 25 de junio de 2014, es decir,
que se encontraba vigente al momento de la ocurrencia del retiro del servicio del
actor.

es decir, que se encontraba vigente al momento de la ocurrencia del retiro del servicio
del actor.

Norma que se encuentra actualmente vigente y dispuso que el personal de Oficiales,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, escalafonados con anterioridad al 31
de diciembre de 2004, tendran derecho cuando sean retirados del servicio activo
después de quince (15) anos de servicio, por llamamiento a calificar servicios, por
disminucion de la capacidad sicofisica, por voluntad del Gobierno o de la Direccion
General de la Policia Nacional, segun corresponda, y los que se retiren a solicitud
propia, o sean separados en forma absoluta, con mas de veinte (20) anos de servicio,
tendran derecho a partir de la fecha en que se terminen los tres (3) meses de alta, a
que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacion mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto de
las partidas computables de que trata el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, por
los primeros quince (15) afnios de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas, por cada



ano que exceda de los quince (15), hasta el ochenta y cinco por ciento (85%),
incrementado en un dos por ciento (2%) por cada afno adicional después de los
veinticuatro (24) afios de servicio, sin que el total sobrepase el noventa y cinco por
ciento (95%) de las partidas computables.

Norma que se encuentra actualmente vigente y dispuso que el personal de Oficiales,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, escalafonados con anterioridad al 31
de diciembre de 2004, tendran derecho cuando sean retirados del servicio activo
después de quince (15) anos de servicio, por llamamiento a calificar servicios, por
disminucion de la capacidad sicofisica, por voluntad del Gobierno o de la Direccion
General de la Policia Nacional, segin corresponda, y los que se retiren a solicitud
propia, o sean separados en forma absoluta, con mas de veinte (20) anos de servicio,
tendran derecho a partir de la fecha en que se terminen los tres (3) meses de alta, a
que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacion mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto de
las partidas computables de que trata el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, por
los primeros quince (15) anos de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas, por cada
ano que exceda de los quince (15), hasta el ochenta y cinco por ciento (85%),
incrementado en un dos por ciento (2%) por cada ano adicional después de los
veinticuatro (24) anos de servicio, sin que el total sobrepase el noventa y cinco por
ciento (95%) de las partidas computables.”

(..)

“En ese orden de ideas, al encontrase acreditado que el TENIENTE® FERNANDO
VARGAS VARGAS prest6 sus servicios en la Policia Nacional, durante 16 anos, 02
meses y 01 dia, siendo retirado en el grado de Teniente (Oficial), y que su causal de
retiro lo fue la “Destitucion” que como se indico es asimilable con la causal de mala
conducta, le asiste derecho al reconocimiento de la asignacion mensual de retiro, en
los términos del Decreto 1157 de 2014 “Por el cual se fija el régimen de asignacion
de retiro a un personal de la Policia Nacional y de pension de invalidez para el
personal uniformado de la fuerza publica”, pues el paragrafo del articulo 1 es claro
en disponer que las condiciones previstas en este articulo para tener derecho a una
asignacion de retiro son aplicables al uniformado que sea retirado del servicio activo
después de quince (15) afios de servicio por mala conducta.

Por lo anterior, la sentencia de primera instancia que nego6 las suplicas de la
demanda sera revocada, al desvirtuarse la presuncion de legalidad que amparaba el
Oficio No. 10598 / GAG SDP del 23 de mayo de 2016 que nego6 al TE® FERNANDO
VARGAS VARGAS el reconocimiento y pago de la asignacion de retiro.

Por consiguiente, resulta procedente decretar la nulidad de dicho acto
administrativo, y con fundamento en lo anterior, a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordenara a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, reconocer y pagar al demandante una asignacion de retiro en un
porcentaje del 54% por los 16 anos, 02 meses y 01 dia de servicio en la Policia
Nacional, la cual debera liquidarse con las partidas computables establecidas en el
articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, con efectividad a partir del dia siguiente al
vencimiento de tres (3) meses de alta.”

(...)

FUENTE FORMAL: Ley 923 de 2004/ Ley 587 de 2000/ Decreto 1213 de 1990/
Decreto 1157 de 2014/ Decreto 578 de 2000.

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decisién:
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda.
Sentencia del 10 de octubre de 2019, radicacion: 11001-03-25-000-2012-00582 00
(2171-2012) acumulado 11001-03-25-000-2015-00544 00 (1501-2015). Consejero
Ponente: Dr. William Hernandez Gomez/ CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A -
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D. C., catorce (14) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017). - Radicacion numero: 76001-23-31-000-
2006-02942-01(2201-07)



Dra. NELCY VARGAS TOVAR
MAGISTRADA PONENTE

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: MAYCOL STEEVEN RIVERA TOVAR Y OTROS
DEMANDADO: NACION- RAMA JUDICIAL YFISCALIA
GENERAL DE LANACION

RADICACION: 41-001- 33- 33 -007- 2018- 00362-01

FECHA: JULIO13 DE 2022

PRIVACION DE LA LIBERTAD: No fue injusta.

“Del acervo probatorio descrito in extenso, se puede colegir que MAYCOL
STEEVEN RIVERA TOVAR estaba en el deber juridico de soportar la privaciéon de
su libertad, comoquiera que la medida de aseguramiento se sustenté en la
realidad probatoria vigente al momento de su imposicion (informe ejecutivo de
captura en flagrancia, acta de incautacion de elementos y resultados de
investigacion de campo - protocolo PIPH); realidad, que no podia desconocerse y
que al contrario, le permitia al funcionario judicial inferir razonablemente su
presunta participacion en el delito. Maxime, cuando quedé plenamente
establecido que en esa etapa preliminar no se demostréo que aquel tenia la
condicion de consumidor de sustancias psicoactivas, para considerar que, por esa
circunstancia, la cocaina que llevaba consigo correspondia a la dosis de
aprovisionamiento.

Para la Sala, la medida precautoria estuvo debidamente justificada y en los
términos del precedente judicial citado, fue legal porque se ajusto a los requisitos
objetivos y subjetivos descritos en el procedimiento penal (articulos 308 y 313
CPP); fue razonable por la gravedad de los hechos denunciados; fue proporcional
porque la conducta se encuentra tipificada con pena privativa intramural de mas
de cuatro (4) anos; y fue necesaria para brindar proteccion a la comunidad, en
razon a que la naturaleza de la sustancia incautada.

Es cierto que el 14 de diciembre de 2016, la Juez Segunda Penal del Circuito con
Funciones de Conocimiento de Neiva, precluyo la investigacion adelantada contra
MAYCOL STEEVEN RIVERA TOVAR. Sin embargo, no se puede desconocer que,
esa decision, se adopté con fundamento en las pruebas practicadas y arrimadas
por la defensa publica (entrevistas y documentales) con posterioridad a la
imposicion de la medida preventiva (es decir, al 25 de junio de 2016); pues fue solo
a través de ellas, que se demostré que el alucinégeno decomisado era para
consumo propio.

De lo anterior, es posible colegir, que para la fase procesal en la que se impuso la
medida de aseguramiento, la realidad probatoria obligaba a las entidades
demandadas a actuar de conformidad a sus atribuciones legales (como



efectivamente lo hicieron segun se describe en los actos urgentes); mas atin cuando
el analisis de los elementos de la responsabilidad (objetivos y subjetivos) que echa
de menos el recurrente, son propios de la etapa juicio (como parte de la
culpabilidad), y no, del estudio que se les ha encomendado en esa etapa inicial.

En razones de equidad y de igualdad, tampoco se advierte que haya existido un
desequilibrio en las cargas publicas, pues el demandante no acreditéo (en los
términos del articulo 167 del CGP51) que las circunstancias descritas en los
informes policiales y demas elementos materiales de prueba, no correspondieran
a la realidad; ni que haya tenido que soportar un gravamen superior al que
cualquier otro ciudadano (en sus mismas condiciones) hubiese sido sometido;
principalmente, porque la preclusion de la investigacion fue solicitada por la
representante de la Fiscalia tan pronto tuvo conocimiento cierto de la condicion de
consumidor de sustancias psicoactivas.

Por contera, para la Sala resulta claro que no se cumple con el primero de los
elementos de la responsabilidad (el dafio antijuridico). En consecuencia, no se
acogeran los argumentos de alzada y se confirmara la sentencia de primer grado.”

FUENTE FORMAL: Ley 270 de 1996/ CGP/

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decisién: SU-
072 DE 2018/ C-287 de 1996/49 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion
C. Ponente: Dr. Nicolas Yepes Corrales. Bogota, 13 de abril de 2021. Radicacion
25000-23-26-000-2011-01000-01 (46560).

Dra. NELCY VARGAS TOVAR
MAGISTRADA PONENTE

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JOAQUIN ALBERTO GOMEZ ROMERO Y OTROS
DEMANDADO: E.S.E HOSPITAL MIGUEL BARRERTO LOPEZ DE
TELLO Y COMFAMILIAR DEL HUILA

RADICACION: 41-001- 33- 33 -005- 2015- 00244-01

FECHA: JULIO 22 DE 2022

ATENCION HOSPITALARIA: No hubo error de diagnéstico

“c.- El impugnante aduce que en esa primera atencion debia haberse diagnosticado
la hernia diafragmatica. La prueba cientifica arrimada y los testimonios técnicos
recepcionados, dan cuenta de que dicha patologia puede ser causada por un trauma
abdominal y/o toracico previo. Sin embargo, de acuerdo con la descripcion de sus
sintomas (los cuales incluso, pueden presentarse o no): abdomen agudo quirargico,
inestabilidad hemodinamica, signos vitales anormales, baja saturacion, etc.; no era



posible percibirla en esa oportunidad; maxime cuando lo advertido fisica y
diagnosticamente por los galenos, era totalmente contrario.

En tal virtud, considera la Sala que no se err6 en el diagnostico otorgado en la
atencién hospitalaria que se le prest6 a JOAQUIN ALBERTO GOMEZ ROMERO el 25
de febrero de 2013 en la ESE HOSPITAL MIGUEL BARRETO LOPEZ DE TELLO (H).

ii.- Ahora bien, en lo concerniente a la pérdida de la oportunidad en la prestacion del
servicio médico, es importante recordar que uno de los requisitos que
jurisprudencialmente se exige para su configuracion es la falta de certeza o
aleatoriedad del resultado esperado, es decir, la incertidumbre respecto a si el
beneficio o perjuicio se iba a recibir o evitar64.

Como ya se indic6, por los sintomas advertidos la hernia diafragmatica no era
perceptible en la atencion de urgencias prestada el 25 de febrero de 2013; y bajo ese
mismo criterio, no se puede hablar de pérdida de la oportunidad, habida cuenta que
no existia —para ese momento- una aleatoriedad o un resultado esperado. El
tratamiento a la herida en el hemitorax izquierdo se ajusté a los requerimientos del
paciente, sin que de éste se derivara una incertidumbre de recibir un beneficio o
evitar un perjuicio.

En ese orden, este cargo tampoco prospera.

Asi las cosas, al revisar los medios de conviccion, la Sala no puede descalificar el
procedimiento adelantado por el personal médico para mitigar la patologia por la que
consulté JOAQUIN ALBERTO GOMEZ ROMERO el 25 de febrero, el 8 y el 9 de
diciembre de 2013; quienes utilizaron los recursos técnicos y cientificos con que
contaba la entidad (primer nivel de complejidad) y se sujetaron a la sintomatologia
descrita por el paciente y advertida por el examen fisico.”

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decisién: 64
Consejo de Estado. Seccion Tercera- Subseccion B. Sentencia del 5 de abril de 2017.
Radicacion numero: 17001-23-31- 000-2000-00645-01(25706). M.P. Dr. Ramiro
Pazos Guerrero/ Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Ponente: Dr.
Nicolas Yepes Corrales. Bogota, 13 de abril de 2021. Radicacion 25000-23-26-000-
2011-01000-01 (46560)/ 24 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 20 de
febrero de 2008, exp 15.563. "(...) la Sala ha recogido las reglas jurisprudenciales
anteriores, es decir, las de presuncion de falla médica, o de la distribucion de las
cargas probatorias de acuerdo con el juicio sobre la mejor posibilidad de su aporte,
para acoger la regla general que senala que en materia de responsabilidad médica
deben estar acreditados en el proceso todos los elementos que la configuran, para lo
cual se puede echar mano de todos los medios probatorios legalmente aceptados,
cobrando particular importancia la prueba indiciaria que pueda construirse con
fundamento en las demas pruebas que obren en el proceso, en especial para la
demostracion del nexo causal entre la actividad médica y el dano". Al respecto
consultar también: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de marzo
de 2008, exp. 16.085. Reiterada en Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion
A, sentencia del 14 de septiembre de 2017, exp. 38.515, entre otras. Cita que se
extrae de la providencia proferida el 20 de mayo de 2022 por la Secciéon Tercera,
Subseccion A, con ponencia del Dr. José Roberto Sachica Méndez, dentro del
expediente 68001-23-31-000-2004-01503-01 (55134).

NOTA DE ADVERTENCIA

La Relatoria es la encargada de clasificar, titular y extraer los autos y
sentencias de la Corporacion para organizar la jurisprudencia, pero
advierte a sus usuarios que no se exoneran de verificar el contenido de
lo publicado con los textos originales ubicados en la Secretaria
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RESENA HISTORICA

La Relatoria del Tribunal Administrativo del Huila fue creada mediante Acuerdo
No. 2078, (Art. 2°) de Septiembre 24 de 2003, del Consejo Superior de la
Judicatura.

MISION

Recopilar, titular y sistematizar la informacion juridica suministrada por los
Magistrados del Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, para que pueda
ser consultada oportunamente por los usuarios internos y externos.

VISION

Apoyar permanentemente en su mision a los administradores de justicia y a la
comunidad en general, estando a la vanguardia en el uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion.

FUNCIONES DE LA RELATORIA

Las funciones del Relator del Tribunal Administrativo del Huila estan precisadas
en el Acuerdo No. 01 del 6 de Abril de 2011de la Corporaciéon, en el articulo 7°,
destacando en lo que hace referencia a este tema, las siguientes:

w+ Recopilar, analizar y titular el documento jurisprudencial.

w Procesar la informacion.

w Facilitar a los usuarios un adecuado acceso a la informacion
jurisprudencial



Dr. ENRIQUE DUSSAN CABRERA
MAGISTRADO PONENTE

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HUMBERTO ARTUNDUAGA CHICUE

DEMANDADO: MUNICIPIO DE PITALITO

RADICACION: 41 001 33 33 001 2013 00253-01

FECHA: JULIO 5 DE 2022

RELIQUIDACI()N PENSION VEJEZ POR INDEXACION PRIMERA MESADA:
No le asiste derecho al demandante.

“40.-Por otra parte, respecto de la indexacion de la primera mesada pensional,
se tiene que la jurisprudencia del Consejo de Estado4 ha establecido que la
indexacion es el mecanismo que se utiliza para revalorizar las obligaciones
pensionales, con el animo de traer a valor presente las sumas que por el
transcurso del tiempo han perdido poder adquisitivo.

41.-La Corte Constitucional se ha pronunciado en multiples oportunidades
sobre el derecho a la indexacion, tanto en sede de tutela como de control
abstracto de constitucionalidad y ha indicado que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica, la actualizacion
monetaria de las mesadas tiene por finalidad evitar la disminucion del poder
adquisitivo de las pensiones con ocasion del tiempo comprendido entre el
momento en el que la persona cumple los requisitos para pensionarse y cuando
la prestacion es efectivamente reconocida y pagadas.

42.-A su vez, la maxima corporacion de lo Contencioso Administrativo ha
indicado que el criterio de equidad es el que motiva el reconocimiento en via
judicial de la indexacion de mesadas6 y, De tal modo, para la actualizacion de
las mesadas, el Consejo de Estado dispuso una formula7, ajustada a los
principios del derecho laboral que hacen relevantes la aplicacion de la justicia
material y la equidad, por medio de la cual se permitiera una verdadera
indexacion del quantum con la finalidad de mantener el poder adquisitivo de las
pensiones.”

(...)

50.-Por lo anterior, concluye la Sala, que no le asiste derecho al actor a reliquidar
su pension de vejez por indexacion de la primera mesada, pues, efectivamente,
la administracion al momento de proferir la resolucion No. 879 de 2005, tuvo en
cuenta la actualizacion del IBL que conllevd a indexar la primera mesada y
conforme con al Indice de Precios al Consumidor - base diciembre 1998-,
aplicable para la época de su emision.

52.-Asi lo demuestran los antecedentes administrativos quecontienen mes a mes
la actualizacion del IBL realizada por la entidad demandada, por lo que, al
comparar la demanda en donde se hace énfasis en las discrepancias del IPC, se
infiere que toma un reporte del DANE, con una metodologia del IPC posterior a



la que la entidad realiz6, como quiera que las metodologias utilizadas por el Dane
varian y asi se puede inferir del documento que la misma entidad ha publicado
al respecto.10

FUENTE FORMAL: Art. 48 y 53 CP/ Ley 100 de 1993/ Ley 33 de 1985/

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decisién:
Ver, entre otras, las siguientes sentencias: de abril 30 de 2020, radicacion
25000-23-40-0002014-01302-01(2319-17), C.P. Rafael Francisco Suarez
Vargas; de febrero 18 de 2010, radicacion 25000-23-25-000-2003-07987-
01(0836-08), C. P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren y abril 12 de 2012,
radicacion 25000-23-25-000-2008-00800-01(0581-10), C. P. Gerardo Arenas
Monsalve.

5 Sentencia SU-637 de 2016, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion B, M. P. Victor Hernando Alvarado Ardila, radicado 54001-23-31-
000-2005-01044-01 (1135-10).

7 Concretamente, segun lo dispuesto por el Consejo de Estado en Sentencias
25000 23 25 0001999 6877 01 y 25000 23 25 000 1998 4042 01 M.P.: Dr. Ana
Margarita Olaya Forero. Cfr. Sentencia T-098 de 2005, Corte Constitucional.

Dr. ENRIQUE DUSSAN CABRERA
MAGISTRADO PONENTE

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: SOCIEDAD ZUNIGA Y ASOCIADOS CONSULTORES Y
ASESORES S.A.S

DEMANDADO: DIAN

RADICACION: 41 001 23 33 000 2018 00117-00

FECHA: JULIO 26 DE 2022

MODIFICACION IMPUESTO DE VENTAS: No se desvirtué presuncién de
legalidad de los actos demandados:

51.-Al respecto debe indicarse que las facturas, por ser documentos privados, se
presumen auténticos y hacen fe de su contenido y como los mencionados
documentos aluden al hecho de que la sociedad Zuniga Asociados Consultores
Asesores S.A.S., adquiri6 servicios prestados por la Precooperativa citada y en los
valores resenados, en principio se debe indicar que tiene razén la parte actora en
cuanto demostro formalmente la existencia de la prestacion del servicio y su pago.

52.-Sin embargo, sustancialmente no existe prueba de la clase de servicios
adquiridos de la precooperativa, pues, de un lado del objeto social de la
precooperativa no se infiere que en su cometido esté la prestacion de servicios de los
que la sociedad aqui demandante resulté necesitada o beneficiaria, sin tener
claridad de cuales fueron.



53.-Y si bien, no los tiene prohibido, no es su razon de ser, y si bien puede ser
excepcional que se realice, por los valores y tiempos efectuados no se corresponden
con su propia naturaleza, con la adicion de que, si se volvio medio de obtener
ingresos, la adicién del objeto social facilitaria mas tal forma de obtener ingresos
diferentes a los que inicialmente pactaros los asociados.

54.-De otro lado, extrana el Tribunal que ni en la actuacion administrativa tributaria
ni en la presente actuacion procesal, la parte actora haya aportado prueba alguna
para que, meridianamente demostrara la sustancialidad de los servicios que
adquirio, lo que no es propio de una lealtad procesal cuando se busca y pretende
desvirtuar con criterio fehaciente, la carencia de razén de la decision de la
administracion tributaria.

55.-Es que, como si bien se indico, formalmente la parte actora demuestra conforme
cada factura el pagar los servicios que indica se le prestaron, no es usual que
procesalmente no se allegue ni siquiera el testimonio de quien los presto para
corroborar los elementos contractuales del servicio teniendo el deber de hacerlo por
tener en su poder el objeto de la prueba al haber intervenido directamente en los
hechos que dan origen al litigio, de conformidad con lo establecido en el articulo 167
del CGP.

56.-Luego no encuentra el Tribunal que los hechos indicadores, que genero la
consecuencia de tener por inexistente el hecho econdémico tributario haya sido
desvirtuado en este proceso.

57.-En efecto, como se indico el objeto social de la precooperativa no consagra el
servicio prestado como eje focal de su objeto, sin que se quiera indicar que no lo
pueda realizar, pero no se demuestra de ninguna manera que efectivamente se
efectuo en el tiempo que las facturas indican.

58.-No se aportaron los comprobantes de pago de tales servicios para contribuir a
demostrar su existencia, pues es lo usual que cada pago genere un comprobante o
documento y no es propio de la diversidad de actividades como lo ejecutada, que los
pago se realicen en efectivo sin un documento que genere certeza de su realizacion
para que todos los interesados queden con la evidencia que efectivamente sucedio.

59.-Y como quiera que, si bien la Precooperativa tenia la responsabilidad de reportar
el pago realizado tanto en sus asientos contables como en su declaracion rentistica
y no lo hizo, tal hecho no es propio de una lealtad con sus asociados, sus usuarios,
clientes, beneficiarios ni con sus responsabilidades legales, lo que genera falta de
confianza que irradia a terceros como la sociedad aqui demandante pues es un
indicio que también la afecta, como en consecuencia ocurre.

60.-Para la sociedad demandante es facil desvirtuar tal deslealtad legal de la
precooperativa probando en este proceso que tiene forma de demostrar la existencia
de la relacion sustancial; sin embargo, no lo hizo, teniendo tal carga (Art. 167 CGP),
lo que incide en la inferencia de su inexistencia realizada por la Dian y que aqui no
se desvirtuo.

61.-Luego la argumentacion de causalidad, necesidad y proporcionalidad se
desvanece ante la carencia de la demostracion de la sustancialidad del hecho

economico que dio origen a las facturas.

62.-Luego entonces, no se desvirtuo la presuncion de legalidad de los actos
demandados por lo que se denegaran las pretensiones.

FUENTE FORMAL: CPACA/ Estatuto Tributario.



Dr. ENRIQUE DUSSAN CABRERA
MAGISTRADO PONENTE

MEDIO DE CONTROL: POPULAR

DEMANDANTE: PROCURADOR II JUDICIAL IT AMBIENTAL Y AGRARIO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TIMANA Y OTROS

RADICACION: 41 001 23 33 000 2015 00853-00

FECHA: JULIO 12 DE 2022

SILOS PARTICULARES: No tienen permiso de uso de suelo

62.-En consecuencia, de los tres silos que se tiene conocimiento en este proceso que
existen en el territorio municipal, el del senor Emilson Ramos ubicado en la carrera 4
No. 3- 37 del barrio la Cruz, el del senor Nelson Bermeo Anturi en la carrera 2 No. 10-
64 del barrio Las Ferias y, el de Carlos Dario Bermeo en la calle 11 No. 2- 24 del mismo
barrio, el Ginico que se encuentra ubicado en el sector comercial delimitado en el EOT
es el perteneciente al senor Emilson Ramos; sin embargo, los demas, no se encuentran
dentro de dicho espacio geografico, por lo cual, no podrian desempenar la actividad
comercial alli.

63.-A la postre, y como bien se dijo, para la realizacion de actividades comerciales
derivadas de silos, se requiere el certificado de uso de suelo, que, como bien se sefnal6
con anterioridad, para dicho fin no se ha emitido por parte del ente territorial permiso
de suelo de dicho tipo, como también asi lo aseveraron los particulares senalados en el
parrafo anterior.

64.-Asi entonces, pese a que el silo perteneciente al sennor Emilson Ramos se encuentra
ubicado en un lugar permitido para el desarrollo de la actividad, lo cierto es que los silos
de los particulares demandados no cuentan con el requisito de ley para su
funcionamiento y, por tanto, se quebrantdé derecho colectivo a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas.

65.-En medida de lo anterior, y, como el Estado tiene la funcion constitucional y legal
de prevenir y controlar aquellos factores que vulneren los derechos colectivos, se
ordenara a la administracion municipal, a que exija a todos los particulares el hacerse
a la licencia o permiso del uso del suelo para desarrollar sus actividades economicas,
especialmente en lo que tiene que ver con el secado de café por silos en el municipio de
Timana.

66.-De ser necesario para todos los establecimientos de comercio que se encuentre
ubicados por fuera de la zona de uso de suelo comercial contenido en el titulo “De las
actividades comerciales” del acuerdo No. 044 de 1999, exigir que cese su
funcionamiento y de ser necesario sean reubicados en dicha zona, para lo cual se
concede el plazo de 3 meses, desde la ejecutoria de la presente providencia, término
dentro del cual debera cesar su funcionamiento en el area no habilitada.

67.-Por lo anterior, debe restablecer la condicién de zona residencial o la que sea del



caso, a todos y cada uno de los predios donde se encuentren silos que no estén
ubicados en las zonas permitidas.

68.-Para el cumplimento de lo anterior, se ordenara la constituciéon del comité de que
trata el articulo 34 inciso 4 de la ley 472 de 1998.

FUENTE FORMAL: Art. 90/ Ley 472 de 1998

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en la presente decisién:
T-707 de 2012/ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, sentencia de 6 de marzo de 2008, Rad. No. AP-2005-00901. C.P.: Mauricio
Fajardo Gomez.6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, Sentencia de siete (7) de abril de dos mil once (2011), Consejero ponente:
Marco Antonio Velilla Moreno, Radicacion numero: 63001-23-31- 000-2004-00688-
O1(AP).7 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
Sentencia del primero (1°) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), Consejero
ponente: Hernando Sanchez Sanchez, Radicacion numero: 68001-23-31-000-2012-
00104-02(AP).

DR. JOSE MILLER LUGO BARRERO
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ZOILO CHAUX TOVAR Y OTROS
DEMANDADO: EMGESA E.S.PY OTRO
RADICACION: 41 001 33 33- 003- 2016-00441-01
FECHA: JULIO 2 DE 2022

ACTIVIDAD MINERA Y DE BAREQUEO ZONA AFECTACION QUIMBO: No fue
debidamente demostrada.

“De ahi que, en criterio de la Sala, la formalizaciéon de la actividad de barequeo es lo
que permite preservar la posibilidad de desarrollarla o considerarla como una
actividad de subsistencia, en la medida que constituye un mecanismo al cual debe
acudir el Estado para lograr acercar una realidad social a las exigencias que se
imponen en la Ley para efectos de brindar una solucion frente a quienes han tenido
dicho oficio como fuente de su subsistencia.

En ese orden de ideas, la Sala encuentra que para el ejercicio de la actividad de
barequeo por parte de los demandantes no se tuvieron en cuenta los mandatos de la
legislacion minera que radicaba en ellos la obligacion de inscribirse ante la alcaldia
del lugar en el que se realizara la extraccion, lo que evidencia la inexistencia del
primer elemento de la responsabilidad, en la medida que, al no contar con dicho
registro, la merma economica que eventualmente podrian haber sufrido por la
construccion o la entrada en ejecucion el proyecto hidroeléctrico no tiene caracter
antijuridico.

Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que el dano cuya
reparacion se pretende y que pudiese ser causado de manera directa y eficiente por
el Estado, no puede ser indemnizado si fue propiciado, auspiciado, avalado u
originado con la actuacion u omision de quien lo reclama, en tanto que el



ordenamiento juridico solamente protege las actuaciones leales y legitimas de los
particulares.”

(....)

“Resalta la Sala que EMGESA S.A. E.S.P., en dicho procedimiento censal, localizé un
numero significativo de personas afectadas con la ejecucion del proyecto
hidroeléctrico E1 Quimbo que ejercian la actividad de mineria en el area de influencia,
luego debe concluirse que dicha entidad puso a disposicion de estas todos los medios
necesarios para que tuvieran conocimiento de la obra, de la realizacion del censo y
de los impactos de la obra; sin que obre prueba en el proceso que justifique la no
comparecencia de los aqui demandantes, pues pese a afirmarse que barequeaban en
zonas como La Canada y La Escalereta, que como vimos si fueron censadas por
EMGESA S.A. E.S.P., no encuentra la Sala justificacion a su no participacion.

Notese que el ex - personero de Tarqui para los afios 2007 a 2010 relaté que, pese a
que dicho municipio no hacia parte del area de influencia directa del proyecto, asisti6
voluntariamente a jornadas de socializacion del proyecto en las que EMGESA S.A.
E.S.P. dio a conocer los pormenores de la megaobra y que para esa misma época
asesor6 a los demandantes para que formaran un grupo asociativo de mineros
artesanales, llamando la atencion de la Sala que bajo su condiciéon de personero y
en contacto con los aqui demandantes, no les informara de las implicaciones de la
obra, pese a que tenia conocimiento que la misma generaria afectaciones laborales y
agricolas en su municipio.

Ahora, si bien de manera posterior la sentencia T-135 de 2013 de la Corte
Constitucional dispuso la realizacion de un nuevo censo bajo la premisa que el
realizado en el ano 2010 no podia considerarse cerrado, ello fue bajo la consideracion
que con el discurrir del tiempo y la dinamica del proyecto podrian presentarse nuevas
afectaciones, y teniendo en cuenta que la naturaleza del minero de subsistencia es
ser nomada, toda vez que es una actividad que por tradicién y por necesidad se ha
configurado bajo procesos de migracion, era logico que al presentarse mineros que
no habian sido censados previamente, correspondia a EMGESA S.A. E.S.P.
establecer la ubicacion geografica en la que desplegaron su actividad y proceder a la
verificacion de los presupuestos previstos en la normatividad minera vigente para su
realizacion, que como vimos, se encuentra firmemente orientada a su formalizacion
con fines de control y adecuado ejercicio, dado el gran impacto social, econémico,
medioambiental y de salud que representa.

Como los demandantes en esta nueva oportunidad tampoco demostraron que
ejercian el barequeo segun la normatividad minera, resultaba contrario a derecho
concluir que su labor era de subsistencia, permanente, real y consolidada en la zona
de influencia directa del proyecto antes de la declaratoria de utilidad publica e interés
social, mucho menos que por efectos de esa obra estuviesen ejerciéndola por
migracion en otra zona del rio, pues la prueba testimonial es clara en senalar que
aproximadamente desde los anos 2008 o 2009 los demandantes no ejercen el
barequeo, es decir, que no acreditaron los dafios que aducen les ocasiono la entidad
demandada, lo que impide afirmar que en este caso, se pueda presentar un dano
especial para atribuir responsabilidad administrativa bajo dicho titulo de imputacion
juridica a la entidad demandada por la no inclusion en el censo elaborado con
ocasion del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo.

En resumen: se confirmara la sentencia apelada, dado que los demandantes no
acreditaron el dano antijuridico que se invoca en la demanda, en la medida que la
actividad minera y de barequeo que afirman haber ejercido en la zona de afectacion
del proyecto hidroeléctrico el Quimbo y que fuere truncada con la construccion y
llenado de la represa, no fue debidamente demostrada en el proceso y en la forma
como correspondia, ya que ninguno de los actores aparece formalmente registrado
ante autoridad competente y autorizado para ejercer legalmente la actividad minera.

De esta manera, al no existir prueba del dafio o no haberse acreditado su ejercicio
formal, asi aparezca que ejecutaron de manera artesanal e informal dicha actividad
o labores antes del ano 2015 -fecha de llenado de la represa-, no es posible imputar
responsabilidad administrativa a la entidad demandada por falla del servicio o bajo
otro titulo de imputacion, la no inclusion de los demandantes en el censo de
poblacion no residente afectada en el area de influencia directa del PHEQ, como lo
pretenden los recurrentes.”



FUENTE FORMAL: Art. 90 CP/ Ley 20 de 1969/ Ley 685 de 2001/ Ley 1382 de
2010/ Ley 1450 de 2011/ Decreto 276 de 2015/ Decreto 1666 de 2016.

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decisién: C-
366 de 2011/ T-135 de 2013/ C-259 de 2016/ Consejo De Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subsecciéon C, Consejero ponente:
Enrique Gil Botero, Radicacion ntumero: 05001-23-31-000-1997-01054-01(311851
Agoglia, M. (1999). El dano juridico, enfoque actual, Buenos Aires, La Ley, p. 49.

DR. JOSE MILLER LUGO BARRERO
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LEONOR ROJAS CUENTA

DEMANDADO: NACION- MINEDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 41 001 23 33- 000 2019-00410-00

FECHA: JULIO 22 DE 2022

SANCION MORATORIA POR PAGO TARDIO CESANTIAS: Prescripcion
reclamacion.

“Con fundamento en este criterio jurisprudencial, el auxilio de cesantias es una
prestacion a la que tiene derecho el personal docente por ser parte de la Rama
Ejecutiva del poder publico, que para su reconocimiento y pago deben observarse los
términos senalados en las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006 de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989.”

(..)

“Por su parte el Consejo de Estado, en sentencia 18 de julio de 2018 unifico su
jurisprudencia en el entendido que los docentes oficiales integran la categoria de
servidores publicos prevista en el articulo 123 de la Constitucion, por lo tanto, tienen
derecho al reconocimiento y pago de la sancion moratoria por pago tardio de las
cesantias. En esa oportunidad, la Seccion Segunda se pronuncio respecto de la
aplicacion de la Ley 1071 de 2006 a los docentes oficiales, con el animo de reiterar
que a estos les asiste el derecho al pago oportuno de las cesantias y que son
beneficiarios de las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

Asi mismo, tanto en sede de tutela como en asuntos como el que ocupa la atencion
de la Sala, el organo de cierre de esta jurisdiccion ha considerado que, en virtud del
principio de favorabilidad, a los docentes les son aplicables las disposiciones que en
materia de sancion moratoria consagra la Ley 50 de 1989, esto es, por la
consignacion extemporanea de las cesantias anuales.”

(...)



“Como puede verse, la sanciéon moratoria esta sujeta al término prescriptivo senalado
en el articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, es decir,
que la reclamacion del empleado sobre un derecho o prestacion debida, tendra que
efectuarse dentro de los 3 anos, so pena de la prescripcion, término que es
susceptible de interrupcion a través del simple reclamo escrito del trabajador, pero
solo por un lapso igual.

Lo anterior en razén a que, si bien la causacion de la sanciéon por mora es totalmente
independiente a las cesantias, en tanto que se configura de pleno derecho por el
incumplimiento del empleador de realizar el pago dentro de los términos de ley, lo
cierto es que ello no puede confundirse con la extension de la penalidad en el tiempo,
la cual si esta directamente asociada a que se efectue el pago efectivo de la prestacion
social.”

(...)

“A titulo de restablecimiento del derecho, pretende se ordene el reconocimiento y
pago de tales cesantias del ano 1993 y la indemnizacion por mora de conformidad
con la Ley 344 de 1996, reglamentada por el Decreto 1582 de 1998, desde la fecha
de la omision en la consignacion, esto es, desde el ano 1993 y hasta que se haga
efectivo el pago y, ademas, que se ordene el reconocimiento de intereses moratorios,
el cumplimiento de la sentencia en los términos del articulo 192 del C.P.A.CA. y se
condene costas a la entidad demandada.

Al examinar las pruebas aportadas y demas antecedentes allegados, la Sala observa
que ninguna de las entidades accionadas dio respuesta a la peticion antes aludida,
y por tanto, se entiende que existe un acto ficto o presunto mediante el cual las
entidades demandadas niegan a la peticionaria el reconocimiento y pago de las
cesantias correspondientes al ano 1933 y la sancion moratoria derivada del no pago
de dicha prestacion.

Ahora bien, atendiendo el marco normativo a que se hizo referencia, los docentes que
se vincularon al servicio a partir del 1° de enero de 1990 gozan del régimen especial
prestacional administrado por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y en cuanto a las cesantias se les aplica el regimen anualizado, prestacion
que a partir de la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996, debe liquidarse y
pagarase conforme lo dispone el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, esto es, los
empleadores deben consignar tales recursos en las cuentas individuales de tal Fondo
a mas tardar el 15 de febrero del ano siguiente a su causacion y en caso de que dicha
prestacion no se consigne en esa fecha, se presenta mora y corresponde al empleador
pagar la sancion moratoria, esto es, un dia de salario por cada uno de retardo.

Sin embargo, si tales derechos prestacionales, esto es, las cesantias y la sancion
moratoria, por tener tal caracteristica anualizada, si bien no estan afectadas de
caducidad, en tanto que solo lo son las cesantias definitivas, si pueden verse
afectados por la prescripcion si no se reclaman dentro de los tres afios siguientes a
la fecha en que se hacen exigibles, puesto que asi lo dispone el Articulo 151 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

En este caso esta demostrado que la senora Leonor Rojas Cuenca se vinculo al
servicio oficial docente con posterioridad al 1° de enero de 1990, esto es, el 18 de
noviembre de 1993 y, por lo tanto, es claro que sus cesantias se liquidan conforme
al regimen de cesantias anualizado y su pago y reconocimiento se debi6 realizar en
los términos de la Ley 344 de 1996 y la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1582 de 1998,
esto es, reconocerse y pagarse a mas tardar el 15 de febrero del ano siguiente a su
causacion.

Asi mismo, se encuentra acreditado que mediante Resolucion No. 6598 del 2 de
noviembre de 2016, el Fomag le reconocio y ordeno el pago a favor de la demandante
las cesantias desde el afio 1993, correspondientes a 22 anos, 1 mes y 12 dias, lapso
comprendido entre el 11 de noviembre de 1993 a 30 de diciembre de 2015, para un
total de 7962 dias laborados continuos, por valor de $30.454.691, ordenando pagar
por concepto de cesantias parciales la suma de $11.274.862 y que ademas, mediante
Resoluciones 839 del 16/06/2008 y 809 del 25/02/2013, esta entidad ya la habia
reconocido y pagado cesantias parciales por valor de $19.179.829.00., desde el



mismo periodo inicial hasta el afio 2006 y luego, las causadas desde esa misma data
hasta el anno 2011.

Si bien en los soportes de tales actos -anexos antecendentes administrativos-, y en
los actos mismos aparece que los periodos liquidados inician desde el afio 1994 en
adelante, tambien lo es que en la parte motiva se indica que son las cesantias por el
tiempo de servicio docente desde el 11 de noviembre de 1993 y por tanto, aunque no
se precisa si ese breve lapso quedé incluido en el periodo 1994 o si por el mismo no
se causo el derecho, la Sala debe concluir que tal periodo, esto es, el causado entre
el 11/10/1993 al 31/12/1993, si se reconocio y liquido y que quedo inmerso en los
actos administrativos de reconocimiento de cesantias.

Aun asiy de no aceptarse tal argumento y de ser cierto que tal periodo de servicios
docentes laborado por la demandante, no ha sido liquidado ni pagado por la
autoridad demandada y que el Departamento del Huila omitié consignar tal rubro
prestacional a favor de la demandante antes del 15 de febrero de 1994, y que por
consiguiente, existid6 mora en el pago de esta suma de dinero, tendria la Sala que
igualmente negar tales pretensiones, pues en ese supuesto se configura la
prescripcion de tales derechos al tenor de lo previsto del Art. 151 del C.S.T.

Lo anterior encuentra sustento en lo expuesto en las sentencias de unificacion del
Consejo de Estado antes citadas, pues si el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio incurrio en mora en el pago de cesantias de la senora Leonor Rojas
Cuenca, por el periodo laborado en el ano 1993, pues ha debido consignarlas a mas
tardar el 14 de febrero de 1994; es claro que la demandante ha debido reclamar tanto
las cesantias como la sancion moratoria dentro de los tres anos siguientes a su
exigibilidad, esto es, hasta el 15 de febrero de 1997 y como la solicitud se presento
en el ano 2018, es evidente que se extinguieron tales derechos por la prescripcion.

En resumen: se declarara probada la excepcion de prescripcion propuesta por el
Departamento del Huila y, bajo ese entendido, deben negarse las pretensiones de la
demandante Leonor Rojas Cuenca, en su condicion de docente afiliada al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues el derecho al reconocimiento
y pago de las cesantias correspondientes a periodo laborado entre el 11/10/93 y el
31/12/93 y la sanciéon moratoria por el no pago de esta prestacién en que pudieron
incurrir estas entidades, en tanto se trata de cesantias anualizadas, debieron ser
reclamadas dentro de los tres anos siguientes a su exigibilidad, esto es, hasta el 15
de febrero de 1997 y no en el ano 2018.”

FUENTE FORMAL: Ley 6 de 1945/ Ley 65 de 1946/ Ley 50 de 1990/ Ley 91 de
1989/ Ley 1769 de 2015.

NOTA DE RELATORIA. Algunas de las sentencias citadas en esta decisién: C-
486 de 2016/ SU-336 DE 2017/SU-098 DE 2018/ SU-332 de 2019.

DR. JOSE MILLER LUGO BARRERO
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LYDA YINETH EPIA BASTO

DEMANDADO: NACION- MINEDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO



RADICACION: 41 001 33 33- 007 2020-000301-01
FECHA: JULIO 22 DE 2022

MORATORIA: Pago tardio cesantias parciales

“Conforme a lo anterior, la Sala concluye que existio mora en el pago de las cesantias
a la demandante Lida Yineth Epia Bastos desde el desde 1° de agosto al 17 de octubre
de 2017, para un total de 77 dias, contados desde el dia siguiente del vencimiento
del plazo legal de los 70 dias habiles que tenia la entidad para el reconocimiento y
pago y hasta el dia anterior al que la entidad dejé a disposicion a favor del
demandante el valor respectivo para ser cobrado, esto es, el 17 de octubre de 2017.

En consecuencia, le asiste razéon a la recurrente en cuanto afirma que la sancion
moratoria se hace exigible desde el dia siguiente del vencimiento del plazo legal de
los 70 dias habiles que tenia la entidad para el reconocimiento y pago, y no desde la
ejecutoria del acto de reconocimiento de la prestacion como erradamente lo concluyo
el a quo, por lo tanto, y en atencion a la linea jurisprudencial descrita en
precedencia, a titulo de restablecimiento del derecho, se modificara la sentencia de
primera instancia y se ordenara el reconocimiento y pago de un dia de salario por
cada dia de retardo desde el 1° de agosto al 17 de octubre de 2017, para un total de
77 dias, la cual se liquidara, tal y como lo senalo el a quo con base en la asignacion
basica vigente al momento de la causacion de la mora, es decir, la devengada por la
demandante para la anualidad 2017, correspondiéndole a la entidad demandada
realizar los ajustes a que hubiere en el evento que las sumas adeudadas se hayan
pagado efectivamente con antelacion al pronunciamiento del presente fallo.

Por otra parte, téngase en cuenta que con fundamento en las sentencias de
unificacion CE-SUJOO04 de 25 agosto de 2016 y CE-SUJ-SII-022-2020 del 6 de agosto
de 2020, el Consejo de Estado ha reiterado que la prescripcion en estos casos se
cuenta a partir de la fecha de la exigibilidad de la obligacion de pagar tal sancion,
esto es, a partir del dia siguiente al vencimiento del término con que cuenta la
entidad para reconocer y pagar tales cesantias y que la prescripcion solo se
interrumpe por una sola vez y por un término igual.

En el caso examinado la exigibilidad de la sancion moratoria inici6 a partir del
vencimiento del término que tenia la entidad demandada para reconocer y pagar las
cesantias parciales a la demandante, esto es, desde el dia siguiente al vencimiento
de los 70 dias contados a partir del 1° de agosto de 2017 so pena de prescripcion.
Como quiera que la peticion de reconocimiento de la sancion moratoria fue radicada
el 31 de agosto de 2018 y la demanda radicada el 14 de diciembre de 2020 (Anexo
002 del expediente digital primera instancia), no se configur6 el fenomeno
prescriptivo.

Se negara lo relacionado con el reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que
haya lugar con motivo de la disminuciéon del poder adquisitivo de conformidad con
el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, tomando como base la variacion del IPC desde
la fecha en que se efectuo el pago de las cesantias, hasta el momento de la ejecutoria
de la sentencia que ponga fin al presente proceso, como quiera tal aspecto no fue
reconocido en primera instancia y no se interpuso recurso alguno, por lo que la Sala
carece de competencia para ello.

En conclusién, se modificara la sentencia recurrida y se ordenara pagar la sanciéon
moratoria que en derecho corresponde, pues la demandante, en su condicion de
docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tiene
derecho a que esta entidad, le reconozca y pague la sanciéon moratoria dispuesta en
las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, al no haberle pagado sus cesantias dentro de
los términos legales para ello, la cual debe contabilizarse desde la fecha de la
radicacion de la solicitud de reconocimiento y pago de las cesantias, en aplicacion de
la ratio decidendi de la sentencia de unificacion SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018,
cuyos considerandos son vinculantes y de obligatorio cumplimiento.”

FUENTE FORMAL: CPACA/ Ley 50 de 1990/Ley 244 de 1995/ Ley 1071 de 2006/
Ley 344 de 1996/ Ley 50 de 1990. Ley 244 de 1995/ Ley 280 de 2021.



NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decision:
sentencias de unificacion CE-SUJO04 de 25 agosto de 2016 y CE-SUJ-SII-022-2020
del 6 de agosto de 2020/ la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
en sentencia de unificacion del 18 de julio de 2018, Rad.: 73001-23-33-000-2014-
00580-01(4961-15)/ SU-336 De 2017/ C-539 DE 2011/ C-621 DE 2015/ C- 836
DE 2001.

DR. JORGE ALIRIO CORTES SOTO
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANA MARIA ROJAS MANOZCA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
RADICACION: 41 001 33 33- 002- 2013-00328-01

FECHA: JULIO 12 2022

PENSION DE VEJEZ SUSTITUIDA: Factores salariales para liquidacién

“De otra parte, se probo que con escrito radicado el 8 de febrero de 2012 (f 14 a
22), la demandante solicit6 la reliquidacion de su pensiéon con la inclusion de todos
los factores salariales devengados en el ltimo afio de servicio por el sefor Angelino
Manozca, sin que el demandado hubiera suministrado respuesta como lo acepta
en la contestacion de la demanda y por ello conforme al articulo 83 del CPACA se
configuré el acto ficto negativo, en tal virtud se adicionara el fallo recurrido para
declarar la existencia del mismo.

Conforme a lo anterior, sea lo primero advertir que el régimen pensional aplicable
a la actora es la Ley 6 de 1945, pues conforme se indicé en la Resolucion No. 031
de enero 29 de 1985 con la cual se le reliquid6 la pension de jubilacion al senor
Manozca adquirio el estatus pensional el 3 de mayo de 1984 cuando cumplié 50
anos de edad y ya contaba con 20 anos de servicio, esto es, antes de la entrada en
vigencia de la Ley 33 de 1985 (29 de enero de 1985) y de la misma ley 100 de 1993
(30 de junio de 1995 por ser empleado territorial), de ahi que no lo cobija el régimen
de transicion dispuesto en dichos marcos normativos y no son vinculantes los
pronunciamientos que sobre los mismos han efectuado las altas Corporaciones
judiciales, en tal virtud la referida Ley 6 de 1945 y sus decretos reglamentarios se
aplican en el presente asunto en su integralidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, observa el Tribunal que la pension que le fue
sustituida a la actora no fue liquidada conforme a la normativa que es aplicable al
caso, en la medida en que no se incluyeron en el IBL los factores salariales
denominados prima de vacaciones, prima de navidad y viaticos devengados en el
ultimo ano de servicio, los cuales figuran en la lista del articulo 45 del Decreto
1045 de 1978.

En cuanto a la prima de junio y la indemnizacién de las vacaciones que también
devengo el de cujus, se tiene que no hay lugar a su inclusiéon en la liquidacion
pensional por cuanto no estan enlistados en la disposicion antedicha, ademas la
aludida indemnizacion conforme al precedente corresponde a la remuneracion del
descanso del trabajador?7.



Ahora, observa el Tribunal que en el IBL pensional se incluyé el subsidio de
transporte que no hace parte del listado de factores a computar; no obstante, en
aplicacion del principio de favorabilidad su inclusion debe mantenerse.

En esa medida, a la actora le asiste el derecho a que la pension que le fue sustituida
se reliquidada con el 75% de los factores percibidos por el causante en el tltimo
ano de servicio, en esa medida no se acogen los argumentos de la alzada y se
confirmara el fallo recurrido en cuanto declaré la nulidad del acto acusado y
ordeno la reliquidacion de la pension, pero se modificara el resolutivo tercero de la
misma para precisar que los factores a incluir en el IBL son: sueldo mensual,
subsidio de transporte, prima de vacaciones, prima de navidad y viaticos.”

FUENTE FORMAL: Ley 100 de 1993 /Ley 33 de 1985/ Ley 6 de 1945/ Decreto 1743
de 1966/ Decreto 1045 de 1978/ Decreto 1919 de 2002.

NOTA DE RELATORIA: Algunos de las sentencias citadas en esta decisién:
Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccion A, sentencia de mayo 2 de 2019,
C.P. Gabriel Valbuena Hernandez, Rad. 25000-23-42-000-2012-02011-01(0298-
14)/ Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de marzo 2
de 2000, C.P. Luis Camilo Osorio Isaza, Rad. 1257.

DR. JORGE ALIRIO CORTES SOTO
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: OCTAVIO BLASQUEZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE NEIVA

RADICACION: 41 001 33 33- 002- 2019-00139-01

FECHA: JULIO 19 2022

RECONOCIMIENTO Y PAGO SANCION MORATORIA: Aplicacién Ley 432 de 1998

“Ahora bien, en el caso del régimen anualizado de cesantias de la Ley 344 de 1996,
reglamentada por el Decreto 1582 de 1998, en su articulo 1° remitié al numeral 3°
del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 que previo una sancion para el empleador que
consigne fuera de los términos legales el auxilio de cesantia del trabajador en el fondo
que éste escoja, consistente en un dia de salario por cada dia de retardo para: “(...)
los servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre
de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias”, anadiendo que el régimen
de los servidores publicos del mismo nivel que se afilien al FNA sera el articulo S de
la Ley 432 de 1998 y demas normas pertinentes.

De lo anterior se colige que, a los empleados del nivel territorial con régimen
anualizado de cesantias afiliados al Fondo Nacional del Ahorro, no se les aplica la
sancion moratoria regulada en el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990
pues asi lo dispuso el articulo 1° del Decreto 1582 de 1998 y en tal sentido el



precedente indico:

“En este orden de ideas, debe decir la Sala que acorde con la jurisprudencia reiterada
de esta Corporacion, los empleados del nivel territorial afiliados al Fondo Nacional
del Ahorro no son beneficiarios de la sancién moratoria regulada en el numeral 3 del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, pues asi lo prevé el articulo 1° del Decreto 1582 de
1998, el cual solo contempla la remision a esta sancion para los “los servidores
publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se
afilien a los fondos privados de cesantia”.

Por tanto, no asiste la razén al recurrente, ya que la jurisprudencia de esta
Corporacion ha sido pacifica en torno a que el régimen del Fondo Nacional del Ahorro
previsto en la Ley 432 de 1998 no contempla la sancion moratoria por el retardo en
la consignacion de los auxilios de cesantias.

En vista de lo anterior, las previsiones de los articulos 13 de la Ley 344 de 1996, 99-
3 de la Ley 50 de 1990 y 1° del Decreto 1582 de 1998 no resultan aplicables para la
consignacion de las cesantias anualizadas como equivocadamente hiciera el a quo ni
para el pago de la sancion moratoria pretendida. “

En el presente asunto, pretende la parte actora el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por no habérsele consignado oportunamente en el FNA las
cesantias correspondientes a los anos 2014 a 2016, lo cual denegdé el a quo
aduciendo que el actor omitio allegar el acto administrativo que le liquid6 y reconocio
dicha prestacion, lo cual impide la verificacion y contabilizacion de la mora en el pago
de tal beneficio; decision que no comparte el demandante por cuanto lo pretendido
es la sancion por no haber consignado a tiempo sus cesantias (antes del 15 de febrero
del ano siguiente) y no la sancion por el pago extemporaneo de las mismas, en caso
de solicitud parcial de las mismas o del pago definitivo por retiro del servicio.

Sea lo primero advertir que el legislador establecié una sancion econémica para los
eventos en que ocurra el pago tardio de las cesantias, que debe ser liquidada y
reconocida mediante acto administrativo en firme, equivalente a un dia de retardo
por cada dia de mora hasta que se haga efectivo su pago, supuesto factico que no
encuadra en el presente asunto y por ello no habia lugar a acudir a las Ley 244 de
1995 subrogada por la Ley 1071 de 2006 como lo hizo el juez de primera instancia.

Aclarado lo anterior, al haberse vinculado el demandante el 1° de enero de 1997
como empleado territorial en el municipio de Neiva (f. 23) y haberse afiliado al FNA
(f. 24 a 31), conforme al articulo 1° del Decreto 1582 de 1998 y el precedente referido,
el régimen de liquidacion de cesantias es el contenido en la Ley 432 de 1998, sin que
se pueda acudir al articulo 99 de la Ley 50 de 1990 contentivo de la sancion
moratoria pretendida, que exclusivamente comprende a los empleados territoriales
afiliados a los fondos de cesantias privados.

Bajo estas consideraciones no se acoge la alzada en cuanto propende por la
aplicacion en favor del actor del articulo 99-3 de la Ley 50 de 1990 contentivo de la
sancion moratoria por la consignacion tardia de las cesantias, por lo cual habra de
confirmarse la decisiéon impugnado en cuanto deneg6 las pretensiones, pero por las
razones aqui expuestas.

FUENTE FORMAL: Ley 6 de 1945/ Ley 65 de 1946/ Ley 344 de 1996/ Ley 432 de
1998/ Ley 50 de 1990/ Ley 344 de 1996/ Ley 244 de 1995/ Ley 1017 de 2006/
Decreto 344 de 1996/ Decreto 1582 de 1988 Decreto 1252 de 2000/ Decreto 1919
de 2002.

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decisién:
Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccion B, sentencia de julio 19 de 2018,
C.P. César Palomino Cortes, Rad. 44001-23-33-000-2013-00200-01(0742-15)/ 1
Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccion B, sentencia de julio 19 de 2018,
C.P. César Palomino Cortes, Rad. 44001-23-33-000-2013-00200-01(0742-15)



DR. JORGE ALIRIO CORTES SOTO
MAGISTRADO PONENTE

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ESP
DEMANDADO: MUNICIPIO DE NEIVA

RADICACION: 41 001 33 33- 006- 2014-00625-01

FECHA: JULIO 5 DE 2022

NORMATIVIDAD DEMANDADA: No debe ser anulada

“Partiendo de lo anterior y lo expuesto en los acapites precedentes, al analizar el
Tribunal los argumentos de la parte actora, se aprecia que el Decreto censurado fue
expedido como consecuencia de una habilitacion efectuada por el Concejo de la
ciudad de Neiva al alcalde de la misma y sin duda, ello constituye el ejercicio de una
facultad asignada a los entes territoriales por el articulo 17 del Decreto-Ley 1900 de
1990 con el fin de que éstos se procuren en su organizacion territorial, el desarrollo
normativo local frente a los permisos de instalacion de antenas y torres en su
territorio.

Adicionalmente, nétese que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 311 superior, a
los municipios les corresponde ordenar el desarrollo de su territorio y propender por
el mejoramiento social de sus habitantes, mas aun la correlacion existente con los
desarrollos legislativos, en especial el establecido en la Ley 99 de 1993, en cuyo
articulo 63 se consagro el principio de gradacién normativa en materia ambiental y
la Ley 388 de 1997 que en su articulo 10-1 establecio las determinantes de los POT.

De hecho, de manera especifica el articulo 313-7 constitucional encomendo a los
Concejos municipales la tarea de reglamentar los usos del suelo, competencia que
fue reiterada en el articulo 29-4-b de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(1454 de 2011) y que viene siendo una forma de materializacion de la accion
urbanistica que a los entes territoriales les concierne; competencia que puede ser
concretada por el alcalde, pues la misma Carta Politica en su articulo 313-3 autorizo
al Concejo municipal para que entregue transitoriamente dichas facultades al alcalde
y le confiera autorizaciones pro tempore para su ejercicio.

Desde ese punto de vista, como quiera que la ubicacion e instalacion de las antenas
de telecomunicaciones es una circunstancia que incide o tiene repercusiones en el
urbanismo y paisaje local, no cabe duda que es el ente territorial, por medio del
Concejo de Neiva, quien tenia la facultad para reglamentar tales acciones, por
tratarse de un asunto que es inherente al ordenamiento territorial y al uso del suelo,
luego no es cierto que los entes territoriales carezcan de competencia para determinar
lo pertinente a la ubicacion e instalacion de antenas de telecomunicaciones en su
territorio y se observa que dicha Corporaciéon administrativa desarrollé tal
competencia de manera parcial a través del Acuerdo que ajusto6 el POT (Acuerdo 026
de 2009).



Posteriormente lo llevd a cabo mediante el Decreto 0162 de 2014, proferido con
ocasion de la autorizacion que le concedidé precisamente el cabildo municipal al
alcalde para regular la materia y, en el que de paso fijé los criterios a los que debia
circunscribirse dicha reglamentacion.

Entonces, si bien los alcaldes, en estricto sentido no estan expresamente facultados
0 no tienen competencia para regular la materia, si la tienen los entes territoriales
por medio del Concejo y en el presente caso, este 6rgano autorizo al gobierno
municipal a que senalara la correspondiente regulacion, luego no cabe duda que el
Decreto 0162 de 2016 se ajusta a las normas de competencias constitucionales y
legales.

Es que, como se pudo ver, la normativa al respecto ha autorizado a los municipios
para expedir esta clase de regulacion en conexion con sus atribuciones de
ordenamiento territorial y proteccion ambiental, por lo que es absolutamente
imprescindible tener en cuenta aquellas relativas al uso del suelo definido en el
respectivo POT, pues es de ellas que se justifican o derivan las condiciones de
ubicacién e instalacion de las antenas de telecomunicaciones que regula el acto
acusado.”

(...

“De hecho, es preciso resaltar que ante ese vacio normativo, la Corte Constitucional
ordenoé a las autoridades nacionales que se expidieran las normas que establecieran
la distancia a la que debia estar cada antena de TMC respecto de centros educativos,
geriatricos y médicos y eso fue lo que hizo el municipio de Neiva para resguardar a
grupos poblacionales que, dada su condicion especial de sujetos con mayor grado de
vulnerabilidad, requieren de acciones afirmativas en procura de salvaguardar su
derecho a la salud, por lo que en criterio de la Sala, ante la ausencia normativa, la
autoridad territorial podia establecer dicha reglamentacion en aplicacion del
principio de precaucion, de ahi que el cargo de nulidad analizado frente a los articulos
4 y 7-4 censurados, tampoco prospera.

En lo que concierne al articulo 5 del Decreto 0162 de 2014, que establecio como
requisito una licencia de construccién en la modalidad de reforzamiento estructural
para la instalacion de estaciones de telecomunicaciones en edificaciones existentes,
ha de senalarse que conforme al Decreto 195 de 2005 y al articulo 99 de la Ley 388
de 1997, dicho requisito no fue consagrado ni es exigible y desde esa perspectiva
puede afirmarse que la disposicion acusada trasgrede el ordenamiento juridico.

Sin embargo, a juicio de la Corporacion, ello no resulta asi en la medida en que el
articulo demandado estipula la necesidad de tramitar la licencia de construccion, en
la modalidad de reforzamiento estructural, en el evento en que la edificacion en la
que se piensa instalar la antena necesite de un reforzamiento, conclusion a la que se
llega luego del estudio de vulnerabilidad estructural que debera hacerse.

Fijese que la licencia exigida no es absoluta sino condicional, lo que se acompasa con
la normativa urbanistica y de contera, con el principio de prevencion, por eso
tampoco se acoge la nulidad invocada frente a la norma acusada, maxime si se tiene
en cuenta que las autoridades locales son quienes tienen la competencia para
verificar el cumplimiento de los requisitos urbanisticos y de edificacion contenidas
en el POT del respectivo ente territorial, conforme a los criterios de organizacion y
desarrollo local alli contenidos.”

(...)

“En segundo lugar, esa motivacion se ajusta a la interpretacion que del ordenamiento
juridico hizo la Corte Constitucional en los pronunciamientos ya referidos, en donde
esta alta Corporacion ordené a la autoridad nacional que reglamentara la distancia
que deberia existir entre las antenas de telecomunicaciones y los centros educativos,
geriatricos y de servicios médicos, pues existia la posibilidad, aunque no comprobada
cientificamente, que la exposicion a los campos electromagnéticos generados por
aquéllas, pusieran en riesgo la salud de los menores de edad, los adultos mayores y
quienes estan afectados en su salud, luego la medida no se aprecia que sea
caprichosa o arbitraria, sino que se acompasa con el precedente sobre la materia.



Es mas, cabe relievar que el mismo articulo 5 del Decreto 195 de 2005, dispuso que
deben medirse todas las estaciones radioeléctricas que se encuentren a menos de
150 metros de centros educativos, geriatricos y de servicios médicos, lo que
claramente indica que la intencion de la misma normativa es asegurarse que las
radiaciones emitidas no generen danos a la salud humana y al ambiente.

Esto permite, a su vez, colegir de manera razonable que entre tales centros y las
antenas de TMC no deben existir distancias tan cortas, de tal suerte que la distancia
de 250 metros que fijo el municipio de Neiva en los articulos acusados, no resulta
desproporcionada si se pondera el fin que persigue, esto es, la proteccion de los
referidos grupos poblacionales que, por sus condiciones de vulnerabilidad, son
sujetos de especial proteccion por parte de las autoridades estatales y en tal virtud,
el cargo de nulidad no tiene vocacion de prosperidad.

Asi las cosas, como quiera que los argumentos de la alzada no fueron acogidos por
el Tribunal, pues no se avistdo que las normas acusadas de nulidad hayan
transgredido el ordenamiento juridico, se impone la confirmaciéon de la providencia
recurrida.”

FUENTE FORMAL: Art. 313 CP/Ley 99 de 1993/ Ley 1454 de 2011Ley 388 de 1997/
Ley 9 fe 1989/ Ley 3 de 1991/ Ley 810 de 2003/ Ley 400 de 1997 /Decreto 195 de
200/ Decreto 0162 de 2014/

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en la presente
decision: T- 701 de 2014/ T-1077 de 2012/ T-3097 de 2014.
2022

Dr. RAMIRO APONTE PINO
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ERNESTO VELASQUEZ VARGAS

DEMANDADO: NACION- MINDEFENSA- EJERCITO NACIONAL Y OTROS
RADICACION: 41 001 33 33- 002- 2015-00117-01

FECHA: JULIO 12 DE 2022

RETIRO DEL SERVICIO DISMINUCION CAPACIDAD SICOFISICA- Estabilidad
laboral reforzada

“Finalmente, es del caso precisar, que al abordar en sede de tutela el analisis de un
asunto similar; esto es, la desvinculacion de un soldado que sufri6 una mengua de
su capacidad psicofisica en actos del servicio; en un pronunciamiento la H. Corte
Constitucional precisé que quienes se encuentran en estado de debilidad manifiesta
por disminuciones fisicas, sensoriales o psiquicas, son sujetos de una especial
proteccion constitucional; lo cual, se traduce en una estabilidad laboral reforzada.
Garantia, que a su vez, se extiende a la posibilidad de reincorporacion y reubicacion
en un cargo compatible con sus condiciones de salud; desde luego, teniendo en



cuenta su grado de escolaridad, sus habilidades y destrezas. Incluso, resalté que el
empleador debe garantizarle la capacitacion técnica y profesional requerida para
desempenar su nueva labor.

Luego de amparar los “derechos a la salud, a la vida en condiciones de dignidad, al
minimo vital, a la seguridad social, al trabajo y a la estabilidad laboral reforzada” de
dos soldados, dejoé sin efecto los actos administrativos de retiro y le ordené “...al
Ejército Nacional de Colombia que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir de la notificacion de esta providencia, adelante todas las gestiones
necesarias encaminadas a reincorporar al senor Oscar Ivan Gordillo Panteves en
uno de sus programas y en consecuencia, lo reubique en una actividad que pueda
desempenar, teniendo en cuenta su grado de escolaridad, habilidades y destrezas”.
De igual manera, que “...dentro de los ocho (8) dias siguientes a la notificacion de la
presente decision, le cancele al actor desde la fecha del retiro del servicio hasta su
reintegro efectivo, todos los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir, al
igual que los aportes al Sistema General de Seguridad Social”.

En esencia, el Tribunal Constitucional consideré que “...si bien es cierto que pudo
acudir a otros mecanismos judiciales de defensa, no lo es menos que se trata de un
sujeto de especial proteccion constitucional, como se evidencia en las pruebas
allegadas al expediente, por ser una persona con una disminucion de su capacidad
laboral de un 27.0%.

De igual forma, debe tenerse en cuenta que el senior Oscar Ivan Gordillo Panteves,
en su calidad de soldado, tiene un aprendizaje y formacion que se enmarca en el
campo especializado de la vida militar, por lo cual no es dable pensar que ante su
retiro se adapte comodamente a desarrollar funciones fuera de esa area, tampoco
que sea vinculado facilmente al mercado laboral, dentro del cual no cuenta con la
misma experiencia que posee en el campo militar, por lo que puede estarse afectando
su minimo vital...”5.”

(...)

“Como ya se indicara, el Tribunal Médico nego6 la posibilidad de reubicacion del senior
Velasquez Vargas, argumentando que no acredit6o habilidades o adiestramiento
diferentes a las requeridas en el desarrollo de la actividad militar. Amén de que,
dada la falta de preparacion y conocimientos en areas de apoyo a la actividad
operacional, tampoco puede ocupar laborares administrativas.

Con base en el marco normativo y jurisprudencial relacionado ad supra, es evidente
que la mengua de la capacidad laboral del demandante (64.99%), le impide realizar
las actividades que constitucionalmente le fueron encomendadas, y aunque el
porcentaje asignado supera el 50%, en el plenario esta probado que dicha limitacion
no lo inhabilitaba para llevar a cabo otra clase de labores; particularmente, de
naturaleza administrativa.

Por esa razén, considera la Sala que se vulner6 el derecho a la estabilidad laboral
reforzada; porque podia ser reubicado para desarrollar una actividad acorde con sus
destrezas y habilidades. Siendo del caso resaltar, que el H. Consejo de Estado aclaro
que la posibilidad de retirar del servicio se debe interpretar de manera restrictiva y
en armonia con el derecho a la estabilidad reforzada, y que a la Junta Médica le
corresponde estudiar el conjunto de habilidades o destrezas en aras a recomendar
la reubicacion laboral: (...)

(..)

“En tal virtud, no es cierto que carezca de destrezas que le permitan desempenarse
en una funcion diferente a la militar, o que no pueda ser capacitado para desarrollar
labores administrativas. Porque como ya se indicara, antes de la desvinculacion
habia desempenado labores de esa naturaleza (archivo y jefe de inventarios); sin que
esa circunstancia se haya tenido en cuenta al analizar la reubicacion laboral.

En ese orden de ideas, la Sala comparte la decision a la que arribé el a quo,
adicionando que el acto de reintegro debe ser expedido en el término de 30 dias



siguientes a la comunicacion de la presente providencia (articulo 192 del CPACA).

c.- En ejercicio del control de legalidad previsto en el articulo 207 del CPACA, la
Sala estima necesario adicionar el resolutivo tercero del fallo impugnado, respecto
al pago de salarios y prestaciones dejadas de percibir a partir de la desvinculacion,
por las siguientes razones:

En la sentencia de unificacion SU-556 de 2014, la H. Corte Constitucional analiz6
la forma en que se debe garantizar el cumplimiento de las sentencias que declaran
la nulidad de los actos de desvinculacion a quienes fungian en un cargo de carrera
en provisionalidad; concluyendo que se debe ordenar el reintegro (siempre que el
cargo no se haya suprimido, no se haya sido provisto por concurso, o el servidor no
haya llegado a la edad de retiro forzoso). Y a titulo de indemnizacion se deben
cancelar los salarios y prestaciones dejados de percibir hasta el momento de la
sentencia (descontando las sumas percibidas en cualquier relacion laboral: pubica
o privada, dependiente o independiente); sin que la misma sea inferior a 6 meses ni
superior a 24 (...)

FUENTE FORMAL: Ley 578 de 2000/ Ley 1104 de 2006/ Decreto 1793 de 2000/
Decreto 1796 de 2000.

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decisién: SU-
556 DE 2014/ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Segunda. Subseccion A. Consejero Ponente: William Hernandez Gomez. Bogota,
D.C., Siete (7) de Abril de 2016. Radicacion Numero: 13001-23-33-000-2013-
00022-01(1291-14). Actor: José Francisco Guerrero Bardi. Demandado: Unidad
Administrativa Especial De Gestion Pensional Y Contribuciones Parafiscales De La
Proteccion Social — Ugpp - Caja Nacional De Prevision Social — Cajanal Eice, En
Liquidacion, (Hoy Liquidada). Posicion reiterada en pronunciamiento de la Seccion
Segunda. Subseccion A. Consejero Ponente: William Hernandez Gomez. Bogota,
D.C., Nueve (9) de diciembre de 2019. Radicacion Numero: 25000-23-42-000-
2015-00166-01(0729-17).

Dr. RAMIRO APONTE PINO
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: INVERTRAC-S.A.

DEMANDADO: CAM

RADICACION: 41 001 23 33- 000- 2014-00572-00

FECHA: JULIO 5 DE 2022

PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL: Incompetencia de la CAM

“Por su parte, el articulo 3° del Decreto 4728 de 201014 le impone a quienes
transporten hidrocarburos la obligacion de estar provistos de un plan de



contingencia de control de derrames, aprobado por la autoridad ambiental
competente Articulo 3°. El articulo 35 del Decreto 3930 de 2010, quedara asi:

“Articulo 35. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames de
Hidrocarburos o Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten,
manufacturen, refinen, transformen, procesen, transporten o almacenen
hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los recursos
hidrolégicos, deben estar provistos de un plan de contingencia y control de
derrames, el cual debera contar con la aprobaciéon de la autoridad ambiental
competente” (subrayado fuera de texto).

A través de la Resoluciéon 1401 de 201215 (vigente en la época de los hechos),
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecio los criterios para
definir cual es la autoridad ambiental competente para aprobar el plan de
contingencia del transporte de hidrocarburos; cuyo articulo 1° preceptaa lo
siguiente:

“Definir que para la actividad de transporte por cualquier medio de
hidrocarburos o sustancias nocivas, que comprenda la jurisdiccion de mas
de una autoridad ambiental, es la autoridad ambiental en cuya jurisdicciéon
se realice el cargue de hidrocarburos o sustancias nocivas, la competente
para aprobar el respectivo plan de contingencia, de conformidad con lo
establecido en el inciso 2 del articulo 3o del Decreto 4728 de 2010” (subraya
la Sala).

Descendiendo al asunto sub examine, esta acreditado que
independientemente de que Invertrac hubiera iniciado el tramite para obtener
la aprobacion del plan de contingencia para transporte terrestre de
hidrocarburos, no contaba con el mismo en el momento del siniestro. De
suerte que, no podia desarrollar esa actividad sin ese requisito, y en la medida
en que lo hizo, infringi6 el mencionado articulo 35 del Decreto 3930 de 2010.
De contera, incurrié en una infraccion ambiental; amén de que el siniestro
puso en riesgo el medio ambiente, al no contar con los medios idoneos para
conjurarlo.

De otro lado, esta acreditado que la autoridad ambiental competente para
aprobar el referido plan era Corpoamazonia, porque en su jurisdiccion se
realizaba el cargue de los hidrocarburos (Putumayo).

Dicho aserto, se sustenta en las siguientes razones:

a.- Es un hecho notorio que en la época de los hechos y en la actualidad no
se explotan hidrocarburos en el sur del Huila. A contrario sensu, en el vecino
departamento se explotaba y se explota dicho recurso.

b.- En el auto 057 del 4 de julio de 2013, expedido por la Direccion Territorial
sur de la Cam16, se afirma que el vehiculo que transportaba el hidrocarburo
(afiliado a la empresa Invertrac), provenia de Villa Garzon — Putumayo: “...Con
el in de verificar las afectaciones ambientales ocasionadas con el volcamiento
de un vehiculo tipo cisterna afiliado a la empresa INVERTRAC S.A, que
transportaba hidrocarburo de propiedad de la Empresa Gran Tierra Energy
Colombia Ltda, proveniente de Villa Garzon, en jurisdiccion del Departamento
del Putumayo...” (el subrayado fuera de texto. f. 1270 y ss. cuad. 7).

c.- Al revisar el contenido de la resolucion 000594 del 25 de junio de 2013, a
través de la cual, el Director General de Corpoamazonia aproboé el plan de
contingencia de transporte terrestre de hidrocarburos de la empresa Invertrac
SA, se observa que todas las rutas aprobadas tienen origen / punto de cargue
en las estaciones ubicadas en el departamento de Putumayo: Villa Garzon y
Puerto Asis17 (f. 241 y ss. cuad. 2).

d.- En las guias de remesa terrestre de carga y los formatos unicos de
manifiesto electronico de carga de varios vehiculos de la empresa Invertrac,
se observa que el lugar de origen es el municipio de Villa Garzon -
Putumayo18.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_4728_2010.htm#3

Ahora bien, no obstante que la Cam tenia la facultad para imponer la medida
preventiva (porque el accidente se escenifico en su jurisdiccion), debio correrle
traslado de las actuaciones a su homologa (articulo 2°, Ley 1333 de 2009);
pero carecia de atribuciones para iniciar la correspondiente actuacion
administrativa y para imponer la sancion.

En ese orden de ideas, es menester colegir que los actos enjuiciados se
expidieron por un servidor que carecia de competencia (articulo 137 del
CPACA); en consecuencia, se impone la declaratoria de nulidad.”

FUENTE FORMAL: Ley 3333 de 2009/ Decreto 4728 de 2010/ Resolucion
1401 de 2012.

Dr. RAMIRO APONTE PINO
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JORGE ELICER OVIEDO HERRERA
DEMANDADO: NACION- MINDEFENSA- EJERCITO NACIONAL
RADICACION: 41 001 33 33- 001- 2018-00300-01

FECHA: JULIO 12 DE 2022

LIQUIDACION SUBSIDIO FAMILIAR: Con la asignacién mensual
incrementada en un 20%.

“Al abordar el analisis de la referida evolucién normativa y las pautas de
aplicacion, en reciente pronunciamiento3 la Segunda de H. Consejo de
Estado precis6 que el subsidio familiar se debe reconocer al soldado
profesional o al infante de marina, con fundamento en la norma vigente en
el momento en que se causoé el derecho.

En particular, se debe establecer si el uniformado adquirié el derecho i)
antes 1° de julio de 2014 (en vigencia del articulo 11 del Decreto 1794 de
2000) , o ii) a partir del 1° de julio de 2014 (en vigencia del articulo 1° del
Decreto 1161 de 2014).”

(...

“En ese orden de ideas, considera la Sala, que contrario a lo afirmado por
ela quo, el reajuste del subsidio familiar si fuesolicitado en sede
administrativa y judicial; porque como ya se indicara, en la peticion del 27
de noviembre de 2017 solicito “3... Que se disponga el reajuste de las
prestaciones sociales, vacaciones e indemnizaciones en los que tengan
incidencia los dos reajustes anteriores”.

Es del caso recordar, que de acuerdo con lo dispuesto en los Decretos 1794



de 2000 y Decreto 1161 de 2014, el subsidio familiar se liquida con base
en la asignacion basica del soldado o infante de marina del Ejército
Nacional. Y en la medida en que la misma se incrementé en un 20% (de
acuerdo con la sentencia de primera instancia), no existe duda que sobre
dicha prestacion social se debe resolver el presente asunto.

d.- De acuerdo con el precedente jurisprudencial, a los soldados
profesionales que adquirieron el derecho a percibir el subsidio familiar
antes del 1° de julio de 2014, se debe aplicar el monto establecido en el
articulo 11 del Decreto 1794 de 2000. A contario sensu, si el derecho se
causo después del 1° de julio de 2014, se debe aplicar lo dispuesto en el
Decreto 1161 de 2014.

Como ya se indicara, el actor funge como soldado profesional desde el 1°
de noviembre de 2003, y de acuerdo con el comprobante de noémina de
noviembre de 2017, percibe el subsidio familiar en un porcentaje del 4%
de la asignacion basica (f.17 cuad. 1 ppal).

Teniendo en cuenta que el derecho a la referida prestacion se caus6 antes
del 1° de julio de 2014; considera la Sala que al demandante le asiste el
derecho a que dicha prestacion también se reajuste con base en el
incremento de la asignacion basica. Desde luego, en el monto que le ha
sido reconocido; esto es, en los términos del articulo 11 del Decreto 1794
de 2000, y a partir 24 de noviembre de 2013 (por prescripcion cuatrienal),
como lo ordeno por el a quo frente a las demas prestaciones reconocidas
en la sentencia impugnada.

Merced a lo anterior, se modificara el resolutivo 4° del fallo impugnado; en
el sentido de incluir el subsidio familiar como factor sujeto al reajuste del
20%, ordenado a favor del accionante.

FUENTE FORMAL: Decreto 1794 de 2000/ Decreto 3770 de 2009/ Decreto
1161 de 2014/ Decreto 1794 de 2000.

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta
decision: Consejo de Estado. Seccion Segunda, Subsecciéon A. Providencia
del 9 de febrero de 2017. C.P. Dr. William Hernandez Gémez. Radicacion:
08001-23-31-000-2011-01339-01(1457-15); la cual, reitera lo expuesto en
Sentencia del 22 de Abril de 2015. Radicado: 08001-23-31-000-2011-
00335- 01(3640-13)/ 3 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion
B. Sentencia del 24 de mayo de 2021. Exp. 11001- 03-15-000-2021-
01970-00(AC). CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

Dr. GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CARMEN ESPERANZA RUIZ DE BONILLA
DEMANDADO: COLPENSIONES

RADICACION: 41-001- 33- 33 -001- 2016- 00344-01
FECHA: JUIIO 22 DE 2022



PENSION DE VEJEZ: Art. 20 Acuerdo 049 de 1990 aprobado por Decreto 758 de
1990.

“En ese orden de ideas, le asiste derecho a la parte actora al reconocimiento y pago de
la pension de vejez de conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 20 del
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990, en cuantia o monto del
60% teniendo en cuenta las 791 semanas cotizadas.

Sin embargo, el fallo de primera instancia que ordenoé tomar el IBL previsto en la referida
normatividad, debe ser modificado, por cuanto en aplicacion del precedente
jurisprudencial del Consejo de Estado plasmado en sentencia de unificacion del 28 de
agosto de 2018, el IBL de las pensiones que se llegaren a causar con arreglo a la
normatividad anterior a la Ley 100 de 1993, no es un aspecto sometido al régimen de
transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por tanto se debe
establecer en aplicacion de los incisos 2° y 3° del referido articulo 36, y con los factores
salariales enlistados en el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994.

En consecuencia, teniendo claridad la seiiora CARMEN ESPERANZA RUIZ DE BONILLA
es beneficiaria del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, le resulta
aplicable los requisitos de la edad, tiempo de servicio y tasa de reemplazo del régimen
general de pensiones vigente con anterioridad a la Ley 100 de 1993, correspondiente al
Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 de 1990 en lo concerniente a 55
anos de edad para consolidar el derecho, 500 semanas cotizadas y como monto de la
pension o tasa de reemplazo un 60%, no asi lo correspondiente a la forma de establecer
el Ingreso Base de Liquidacion, el cual se encuentra regulado por el inciso 3 del articulo
36 y el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, como lo determina la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en la sentencia de unificacion de 28
de agosto pasado, con la salvedad que la cuantia no puede ser menor al salario minimo
legal, como lo advirti6 el a quo.

Y con los factores salariales establecidos en el Decreto 1158 de 1994, el cual preceptia
que el salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de
Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estara constituido por los
siguientes factores:

“a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor
desalario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada
nocturna;

g) La bonificaciéon por servicios prestados.”

Debiendo en consecuencia la entidad demandada en virtud del principio de
favorabilidad, determinar el ingreso base de liquidacion que le fuera mas benéfico a la
demandante, en la medida en que la Ley 100 de 1993 permite optar por (i) el promedio
de lo cotizado durante el tiempo que le hiciere falta entre la entrada en vigor de la Ley
100 (1°. de abril de 1994) y la adquisicion del estatus pensional, si fuere inferior a 10
anos; (ii) el promedio de lo aportado durante todo el tiempo, si el monto es superior,
actualizado anualmente con el indice de precios al consumidor (IPC); o (iii) el promedio
de lo cotizado durante los ultimos 10 anos, conforme al articulo 21 ibidem, e incluir
como factores salariales para la liquidacion de la pension, los valores establecidos en
las casillas 27. Asignacion Basica mensual y 30. Otros factores salariales pagados en
el mes certificado (Dto. 1158), del certificado de salarios mes a mes expedido por la
entidad empleadora obrantes a folios 38 a 41 y 44 a 48 del cuaderno de primera
instancia.”



FUENTE FORMAL: Acuerdo 049 de 1990/ Ley 100 de 1993/ Ley 797 de 2003 Decreto
758 de 1990.

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en estadecisién:C-258 de
2013, SU230 de 2015, SU-395 de 2017 y SU-023 de 2018/ la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, el 28 de agosto de 2018, radicacion
numero: 52001-23-33-000-2012-00143-01

Dr. GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FERNANDO VARGAS VARGAS
DEMANDADO: CASUR

RADICACION: 41-001- 33- 33 -005- 2016- 00232-01
FECHA: JUIIO 26 DE 2022

ASIGNACION DE RETIRO MIEMBRO POLICiA NACIONAL: En términos Decreto
1157 de 2014.

“De tal manera, que la normativa que se debe analizar para establecer el derecho o no
a la asignacion de retiro, corresponde a la aplicable a los Oficiales de la Policia Nacional
y no del Nivel Ejecutivo como lo analiz6 el A quo, por cuanto el retiro de la Institucion
se produjo cuando ostentaba el grado de Oficial, advirtiéndose que la normatividad que
regula el régimen salarial y prestacional de la fuerza publica no impide la acumulacion
de tiempo de servicio como Oficial, miembro del Nivel Ejecutivo, Agente o Soldado
Profesional.

En ese orden de ideas, no le resulta aplicable al actor la normativa que regula el régimen
pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, por cuanto el retiro del demandante se produjo como Oficial de la Policia
Nacional, en el grado de Teniente, en el cual como se indic6é previamente permanecio
durante 8 anos, 01 mes y 14 dias.

Aclarado lo anterior, ante la declaratoria de nulidad del articulo 24 del Decreto 4433 de
2004 que regulaba la asignacion de retiro para el personal de Oficiales, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional, que se encontraban en servicio activo a su entrada en
vigencia, se solicita por la parte actora la aplicacion del articulo 144 del Decreto 1213
de 1990 o del articulo 1 del Decreto 1157 de 2014, en virtud de lo dispuesto por la Ley
923 de 2004

Ley 923 de 2004 que impuso para ser beneficiario de la transicion establecida en su
articulo 3, es que al momento de su entrada en vigor el uniformado se encontrara en
servicio activo en la fuerza publica (Policia Nacional o fuerzas militares), situacion que
cobija al demandante.



Sin embargo, advierte la Sala que en este caso no es posible aplicar el articulo 144 del
Decreto 1213 de 1990 que exige 15 afnos de servicios cuando el retiro se produzca, por
llamamiento a calificar servicios, o por mala conducta, o por no asistir al servicio por
mas de cinco (5) dias sin causa justificada, o por voluntad del Gobierno o de la Direccion
General de la Policia Nacional, o por sobrepasar la edad maxima correspondiente al
grado, o por disminucion de la capacidad sicofisica, o por incapacidad profesional, o
por conducta deficiente, por cuanto, el Presidente de la Republica de Colombia, en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere la
Ley 923 de 2004, a raiz de la declaratoria de nulidad del articulo 24 del Decreto 4433
de 2004, expidio el Decreto 1157 del 24 de junio de 2014 que fue publicado en el Diario
Oficial N°49193 del 25 de junio de 2014, es decir, que se encontraba vigente al momento
de la ocurrencia del retiro del servicio del actor.

es decir, que se encontraba vigente al momento de la ocurrencia del retiro del servicio
del actor.

Norma que se encuentra actualmente vigente y dispuso que el personal de Oficiales,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, escalafonados con anterioridad al 31 de
diciembre de 2004, tendran derecho cuando sean retirados del servicio activo después
de quince (15) anos de servicio, por llamamiento a calificar servicios, por disminucion
de la capacidad sicofisica, por voluntad del Gobierno o de la Direccién General de la
Policia Nacional, segin corresponda, y los que se retiren a solicitud propia, o sean
separados en forma absoluta, con mas de veinte (20) anos de servicio, tendran derecho
a partir de la fecha en que se terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una asignaciéon mensual de retiro
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas computables de que
trata el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, por los primeros quince (15) anos de
servicio y un cuatro por ciento (4%) mas, por cada ano que exceda de los quince (15),
hasta el ochenta y cinco por ciento (85%), incrementado en un dos por ciento (2%) por
cada ano adicional después de los veinticuatro (24) anos de servicio, sin que el total
sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

Norma que se encuentra actualmente vigente y dispuso que el personal de Oficiales,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, escalafonados con anterioridad al 31 de
diciembre de 2004, tendran derecho cuando sean retirados del servicio activo después
de quince (15) anos de servicio, por llamamiento a calificar servicios, por disminucion
de la capacidad sicofisica, por voluntad del Gobierno o de la Direccién General de la
Policia Nacional, segun corresponda, y los que se retiren a solicitud propia, o sean
separados en forma absoluta, con mas de veinte (20) anos de servicio, tendran derecho
a partir de la fecha en que se terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una asignaciéon mensual de retiro
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas computables de que
trata el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, por los primeros quince (15) anos de
servicio y un cuatro por ciento (4%) mas, por cada ano que exceda de los quince (15),
hasta el ochenta y cinco por ciento (85%), incrementado en un dos por ciento (2%) por
cada ano adicional después de los veinticuatro (24) anos de servicio, sin que el total
sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.”

(...)

“En ese orden de ideas, al encontrase acreditado que el TENIENTE® FERNANDO
VARGAS VARGAS presto sus servicios en la Policia Nacional, durante 16 anos, 02
meses y 01 dia, siendo retirado en el grado de Teniente (Oficial), y que su causal de
retiro lo fue la “Destitucion” que como se indicé es asimilable con la causal de mala
conducta, le asiste derecho al reconocimiento de la asignacion mensual de retiro, en los
términos del Decreto 1157 de 2014 “Por el cual se fija el régimen de asignacion de retiro
a un personal de la Policia Nacional y de pension de invalidez para el personal
uniformado de la fuerza publica”, pues el paragrafo del articulo 1 es claro en disponer
que las condiciones previstas en este articulo para tener derecho a una asignacion de
retiro son aplicables al uniformado que sea retirado del servicio activo después de
quince (15) anos de servicio por mala conducta.

Por lo anterior, la sentencia de primera instancia que neg6 las suplicas de la demanda
sera revocada, al desvirtuarse la presuncion de legalidad que amparaba el Oficio No.
10598 / GAG SDP del 23 de mayo de 2016 que negé al TE® FERNANDO VARGAS
VARGAS el reconocimiento y pago de la asignacion de retiro.



Por consiguiente, resulta procedente decretar la nulidad de dicho acto administrativo,
y con fundamento en lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordenara
a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, reconocer y pagar al
demandante una asignaciéon de retiro en un porcentaje del 54% por los 16 anos, 02
meses y 01 dia de servicio en la Policia Nacional, la cual debera liquidarse con las
partidas computables establecidas en el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, con
efectividad a partir del dia siguiente al vencimiento de tres (3) meses de alta.”

(...)

FUENTE FORMAL: Ley 923 de 2004/ Ley 587 de 2000/ Decreto 1213 de 1990/ Decreto
1157 de 2014/ Decreto 578 de 2000.

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decisién: Consejo
de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Sentencia del 10
de octubre de 2019, radicacion: 11001-03-25-000-2012-00582 00 (2171-2012)
acumulado 11001-03-25-000-2015-00544 00 (1501-2015). Consejero Ponente: Dr.
William Hernandez Gomez/ CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A - Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D. C., catorce (14) de septiembre de dos mil
diecisiete (2017). - Radicacion numero: 76001-23-31-000-2006-02942-01(2201-07)

Dr. GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
MAGISTRADO PONENTE

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HENRY JR. PLATA SEPULVEDA
DEMANDADO: CREMIR

RADICACION: 41-001- 33- 33 -003- 2016- 000301-01
FECHA: JULIO 26 DE 2022

ASIGNACION DE RETIRO: Se desvirtué presuncién de legalidad

Es decir, que al quedar en firme la sentencia que declaré la nulidad del articulo 14 del
Decreto 4433 del 2004, se debe entender que desaparecio del ordenamiento juridico,
reputandose tal situacion desde el mismo momento en que fuere expedido.

De tal manera que, la declaratoria de nulidad del articulo 14 del Decreto 4433 del
2004 afecta la situacion juridica del demandante en la medida que al proferirse la
sentencia (23 de octubre de 2014), no se encontraba consolidada su situacion, como
quiera que se encuentra en discusion su derecho al reconocimiento de la asignacion de
retiro con base en el articulo declarado nulo.

En ese orden de ideas, ante la declaratoria de nulidad del articulo 13 del Decreto 4433
de 2004, la normativa que se encontraba en vigencia corresponde a la Ley 923 de 2004
y, por tanto, no se podia exigir un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones anteriores y que la transicion senalada en el articulo 3, numeral, 3.1.°
inciso segundo de la Ley 923 de 2004, establecié como Unico condicionamiento es que
al momento de su entrada en vigencia (30 de diciembre de 2004) la persona se
encuentre en servicio activo de las Fuerzas Militares.


https://vlex.com.co/vid/decreto-352555066
https://vlex.com.co/vid/decreto-352555066
https://vlex.com.co/vid/decreto-352555066

Asi, conforme al régimen de transicion dispuesto en la Ley 923 de 2004, la normativa
que regula el reconocimiento de la asignacion mensual de retiro del del personal de
Oficiales del Ejército Nacional escalafonado con anterioridad al 31 de diciembre de
2004, lo es el articulo 163 del Decreto 1211 de 1990 que senala para el caso concreto
15 anos de servicios para el reconocimiento de la mencionada prestacion, cuando el
retiro se produjera por causa distinta a la voluntad propia.

Requisito cuyo cumplimiento se acredita por parte del Capitan® Henry JR Plata, toda
vez que segun la hoja de servicios al momento de su retiro del servicio contaba con un
tiempo de servicio de 16 anos, 01 mes y 9 dias y su desvinculacion se gener6 con
ocasion de la separacion absoluta.

Por lo anterior, la sentencia de primera instancia que nego las suplicas de la demanda
sera revocada, al desvirtuarse la presuncion de legalidad que amparaba la Resolucion
No. 8585 del 9 de octubre de 2014 por medio de la cual se neg6 la asignacion de retiro
como Oficial retirado del Ejército de Colombia al Capitan® Henry JR Plata Sepulveda.

Por consiguiente, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordenara a la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL - reconocer y pagar al demandante
una asignacion de retiro en un porcentaje del 54% por los 16 anos, 01 mes y 09 dias
de servicio en la Ejército Nacional, la cual debera liquidarse con las partidas
computables establecidas en el articulo 158 ibidem, con efectividad a partir del dia
siguiente al vencimiento de tres (3) meses de alta, es decir, teniendo en cuenta que fue
retirado de forma absoluta a través de la Resolucién No. 1524 del 05 de mayo de 2007,
los tres meses de alta terminaria el 05 de agosto de 2007, con efectos fiscales a partir
del 22 de julio de 2010, por operancia de la prescripcion de conformidad con el articulo
174 del Decreto 1211 de 1990, segun el analisis que se efecttia en el acapite siguiente.”

FUENTE FORMAL: Ley 923 de 2004 /Decreto 1211/ Decreto 4433 de 2004/ Decreto
0991 de 2015.

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta reunién: Consejo
de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion b.
Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia del catorce (14) de septiembre
de dos mil diecisiete (2017). Radicacion numero: 20001-23-39-000-2015-00454-
01(2936-16).

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, subseccion A, sentencia del 26 de julio de 2012,
C.P. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, expediente 1948-09.

Dra. NELCY VARGAS TOVAR
MAGISTRADA PONENTE

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JOAQUIN ALBERTO GOMEZ ROMERO Y OTROS
DEMANDADO: E.S.E. HOSITAL MIGUEL BARRERTO LOPEZ DE TELLO
Y COMFAMILIAR DEL HUILA



RADICACION: 41-001- 33- 33 -005- 2015- 00244-01
FECHA: JULIO 22 DE 2022

ATENCION HOSPITALARIA: No hubo error de diagnéstico

“c.- El impugnante aduce que en esa primera atencién debia haberse diagnosticado la
hernia diafragmatica. La prueba cientifica arrimada y los testimonios técnicos
recepcionados, dan cuenta de que dicha patologia puede ser causada por un trauma
abdominal y/o toracico previo. Sin embargo, de acuerdo con la descripcion de sus
sintomas (los cuales incluso, pueden presentarse o no): abdomen agudo quirargico,
inestabilidad hemodinamica, signos vitales anormales, baja saturacion, etc.; no era
posible percibirla en esa oportunidad; maxime cuando lo advertido fisica y
diagnosticamente por los galenos, era totalmente contrario.

En tal virtud, considera la Sala que no se err6 en el diagnostico otorgado en la atencion
hospitalaria que se le prest6 a JOAQUIN ALBERTO GOMEZ ROMERO el 25 de febrero
de 2013 en la ESE HOSPITAL MIGUEL BARRETO LOPEZ DE TELLO (H).

ii.- Ahora bien, en lo concerniente a la pérdida de la oportunidad en la prestacion del
servicio médico, es importante recordar que wuno de los requisitos que
jurisprudencialmente se exige para su configuracion es la falta de certeza o aleatoriedad
del resultado esperado, es decir, la incertidumbre respecto a si el beneficio o perjuicio
se iba a recibir o evitar64.

Como ya se indico, por los sintomas advertidos la hernia diafragmatica no era
perceptible en la atencion de urgencias prestada el 25 de febrero de 2013; y bajo ese
mismo criterio, no se puede hablar de pérdida de la oportunidad, habida cuenta que no
existia —para ese momento- una aleatoriedad o un resultado esperado. El tratamiento
a la herida en el hemitorax izquierdo se ajusto a los requerimientos del paciente, sin
que de éste se derivara una incertidumbre de recibir un beneficio o evitar un perjuicio.

En ese orden, este cargo tampoco prospera.

Asi las cosas, al revisar los medios de conviccion, la Sala no puede descalificar el
procedimiento adelantado por el personal médico para mitigar la patologia por la que
consulté6 JOAQUIN ALBERTO GOMEZ ROMERO el 25 de febrero, el 8 y el 9 de diciembre
de 2013; quienes utilizaron los recursos técnicos y cientificos con que contaba la
entidad (primer nivel de complejidad) y se sujetaron a la sintomatologia descrita por el
paciente y advertida por el examen fisico.”

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decisién: 64
Consejo de Estado. Seccion Tercera- Subseccion B. Sentencia del 5 de abril de 2017.
Radicacion numero: 17001-23-31- 000-2000-00645-01(25706). M.P. Dr. Ramiro Pazos
Guerrero/ Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Ponente: Dr. Nicolas
Yepes Corrales. Bogota, 13 de abril de 2021. Radicaciéon 25000-23-26-000-2011-
01000-01 (46560)/ 24 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 20 de febrero
de 2008, exp 15.563. "(...) la Sala ha recogido las reglas jurisprudenciales anteriores,
es decir, las de presuncion de falla médica, o de la distribucion de las cargas probatorias
de acuerdo con el juicio sobre la mejor posibilidad de su aporte, para acoger la regla
general que seniala que en materia de responsabilidad médica deben estar acreditados
en el proceso todos los elementos que la configuran, para lo cual se puede echar mano
de todos los medios probatorios legalmente aceptados, cobrando particular importancia
la prueba indiciaria que pueda construirse con fundamento en las demas pruebas que
obren en el proceso, en especial para la demostracion del nexo causal entre la actividad
meédica y el dano". Al respecto consultar también: Consejo de Estado, Seccion Tercera,
sentencia del 26 de marzo de 2008, exp. 16.085. Reiterada en Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 14 de septiembre de 2017, exp. 38.515,
entre otras. Cita que se extrae de la providencia proferida el 20 de mayo de 2022 por la
Seccion Tercera, Subseccion A, con ponencia del Dr. José Roberto Sachica Méndez,
dentro del expediente 68001-23-31-000-2004-01503-01 (55134).



Dra. NELCY VARGAS TOVAR
MAGISTRADA PONENTE

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: MAYCOL STEVEN RIVERA TOVAR Y OTROS
DEMANDADO: NACION-RAMA JUDICIAL Y FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.

RADICACION: 41-001- 33- 33 -007- 2018- 00362-01

FECHA: JULIO 13 DE 2022

PRIVACION DE LA LIBERTAD: No fue injusta.

“Del acervo probatorio descrito in extenso, se puede colegir que MAYCOL STEEVEN
RIVERA TOVAR estaba en el deber juridico de soportar la privacion de su libertad,
comoquiera que la medida de aseguramiento se sustenté en la realidad probatoria
vigente al momento de su imposicion (informe ejecutivo de captura en flagrancia, acta
de incautacion de elementos y resultados de investigacion de campo - protocolo PIPH);
realidad, que no podia desconocerse y que al contrario, le permitia al funcionario
judicial inferir razonablemente su presunta participacion en el delito. Maxime, cuando
quedo plenamente establecido que en esa etapa preliminar no se demostré que aquel
tenia la condicion de consumidor de sustancias psicoactivas, para considerar que, por
esa circunstancia, la cocaina que llevaba consigo correspondia a la dosis de
aprovisionamiento.

Para la Sala, la medida precautoria estuvo debidamente justificada y en los términos
del precedente judicial citado, fue legal porque se ajusté a los requisitos objetivos y
subjetivos descritos en el procedimiento penal (articulos 308 y 313 CPP); fue razonable
por la gravedad de los hechos denunciados; fue proporcional porque la conducta se
encuentra tipificada con pena privativa intramural de mas de cuatro (4) anos; y fue
necesaria para brindar proteccion a la comunidad, en razon a que la naturaleza de la
sustancia incautada.

Es cierto que el 14 de diciembre de 2016, la Juez Segunda Penal del Circuito con
Funciones de Conocimiento de Neiva, precluydé la investigacion adelantada contra
MAYCOL STEEVEN RIVERA TOVAR. Sin embargo, no se puede desconocer que, esa
decision, se adopté con fundamento en las pruebas practicadas y arrimadas por la



defensa publica (entrevistas y documentales) con posterioridad a la imposicion de la
medida preventiva (es decir, al 25 de junio de 2016); pues fue solo a través de ellas, que
se demostré que el alucinégeno decomisado era para consumo propio.

De lo anterior, es posible colegir, que para la fase procesal en la que se impuso la medida
de aseguramiento, la realidad probatoria obligaba a las entidades demandadas a actuar
de conformidad a sus atribuciones legales (como efectivamente lo hicieron segun se
describe en los actos urgentes); mas aun cuando el analisis de los elementos de la
responsabilidad (objetivos y subjetivos) que echa de menos el recurrente, son propios
de la etapa juicio (como parte de la culpabilidad), y no, del estudio que se les ha
encomendado en esa etapa inicial.

En razones de equidad y de igualdad, tampoco se advierte que haya existido un
desequilibrio en las cargas publicas, pues el demandante no acredito (en los términos
del articulo 167 del CGP5S1) que las circunstancias descritas en los informes policiales
y demas elementos materiales de prueba, no correspondieran a la realidad; ni que haya
tenido que soportar un gravamen superior al que cualquier otro ciudadano (en sus
mismas condiciones) hubiese sido sometido; principalmente, porque la preclusion de la
investigacion fue solicitada por la representante de la Fiscalia tan pronto tuvo
conocimiento cierto de la condicion de consumidor de sustancias psicoactivas.

Por contera, para la Sala resulta claro que no se cumple con el primero de los elementos
de la responsabilidad (el dafo antijuridico). En consecuencia, no se acogeran los
argumentos de alzada y se confirmara la sentencia de primer grado.”

FUENTE FORMAL: Ley 270 de 1996/ CGP/

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decisién: SU-072
DE 2018/ C-287 de 1996/49 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C.
Ponente: Dr. Nicolas Yepes Corrales. Bogota, 13 de abril de 2021. Radicacion 25000-
23-26-000-2011-01000-01 (46560).

Dra. NELCY VARGAS TOVAR
MAGISTRADA PONENTE

MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE: JUAN MIGUEL CUENCA CLEVES



DEMANDADO: BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
RADICACION: 41-001- 23- 33 -000- 2022- 00107-00
FECHA: JULIO 22 DE 2022

ACCION DE CUMPLIMIENTO: Requisitos- procedencia.

“Con base en ello, se ha colegido que se trata de actos regidos por el derecho privado,
siendo la jurisdiccion ordinaria, en su especialidad civil, la competente para su
conocimiento, pues en virtud de la clausula general de competencia prevista en el
articulo 15 del C.G.P., atane a ella “el conocimiento de todo asunto que no esté
atribuido expresamente por la ley a otra especialidad jurisdiccional ordinaria”; para
lo cual se cuenta con el proceso declarativo verbal, regulado por los articulos 368 y
siguientes del Codigo General del Proceso.

Asi las cosas, para la Sala la accion enervada por el sefior Juan Miguel Cuenta
Cleves se torna en improcedente ante la existencia de otro mecanismo judicial a
través del cual puede hacer efectivas sus pretensiones, a saber, el proceso
declarativo verbal ante la jurisdiccion ordinaria en su especialidad civil; pues el
alcance que el actor da a sus pretensiones va mas alla de exigir que se acaten las
normas invocadas, como fue expuesto en precedencia.

Una conclusion distinta implicaria que esta Colegiatura, actuando como juez
constitucional, rebase el objeto y competencia de la accion de cumplimiento, que
no puede ser ejercida so pretexto de no acudir al mecanismo judicial dispuesto por
el ordenamiento juridico para atender la controversia que de fondo se plantea.

Pese a la existencia de un instrumento judicial, el juez de cumplimiento podria
pronunciarse de fondo siempre y cuando se acredite la existencia e inminencia de
un perjuicio, lo que no ocurre en el presente caso, en la medida que la parte actora
no realiza manifestacion alguna en tal sentido.

De manera que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley 393 de 1997, la accion
de cumplimiento incoada por el senior Juan Miguel Cuenca Cleves es improcedente,
se itera, por existir un instrumento judicial a través del cual materializar el efecto
de las normas que invoca, en ausencia de un perjuicio grave e inminente que
habilite la competencia del juez constitucional para conocer de fondo el asunto; por
lo que asi se declarara.”

FUENTE FORMAL: Art. 87 CP/ Ley 2071 de 2020/ Ley 393 de 1997/ Decreto 1730
de 2021 / Decreto 1071 de 2015.

NOTA DE RELATORIA: Algunas de las sentencias citadas en esta decision:
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Sentencia
del 30 de septiembre de 2021. Consejero Ponente: Luis Alberto Alvarez Parra.
Radicacion: 19001-23-33-000-2021-00209-01 (ACU)/ Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil. Concepto del 19 de marzo de 2009. Consejero Ponente:
Enrique José Arboleda Perdomo. Radicacion: 11001-03-06-000-2009-00024-00 (C).
29 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera,
Subseccion A. Auto del 6 de mayo de 2021. Consejero Ponente: Roberto Sachica
Méndez. Radicacion: 11001-03-26-000-2020-00077-00 (66099).

30 Ibidem.



NOTA DE ADVERTENCIA

La Relatoria es la encargada de clasificar, titular y extraer los autos y
sentencias de la Corporacion para organizar la jurisprudencia, pero
advierte a sus usuarios que no se exoneran de verificar el contenido de lo
publicado con los textos originales ubicados en la Secretaria del Tribunal
Administrativo del Huila.

CONTACTENOS

Maria Piedad Vasquez Borrero
Relatora
Tel. 8722638
Palacio de Justicia Neiva- Huila
Carrera 4 No. 6-99 Oficina 1108
Email: reltadmnei@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicialdelhuila.gov.co



http://www.ramajudicialdelhuila.gov.co/













	FUENTE FORMAL: Acuerdo 049 de 1990/ Ley 100 de 1993/ Ley 797 de 2003 Decreto 758 de 1990.
	NOTA DE RELATORÍA: Algunas de las sentencias citadas en estadecisión:C-258 de 2013, SU230 de 2015, SU-395 de 2017 y SU-023 de 2018/ la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, el 28 de agosto de 2018, radicación número: 52001...
	FUENTE FORMAL: Ley 923 de 2004/ Ley 587 de 2000/ Decreto 1213 de 1990/ Decreto 1157 de 2014/ Decreto 578 de 2000.
	PRIVACIÓN DE LA LIBERTAD: No fue injusta.
	Para la Sala, la medida precautoria estuvo debidamente justificada y en los términos del precedente judicial citado, fue legal porque se ajustó a los requisitos objetivos y subjetivos descritos en el procedimiento penal (artículos 308 y 313 CPP); fue ...
	Es cierto que el 14 de diciembre de 2016, la Juez Segunda Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Neiva, precluyó la investigación adelantada contra MAYCOL STEEVEN RIVERA TOVAR. Sin embargo, no se puede desconocer que, esa decisión, se ado...
	En razones de equidad y de igualdad, tampoco se advierte que haya existido un desequilibrio en las cargas públicas, pues el demandante no acreditó (en los términos del artículo 167 del CGP51) que las circunstancias descritas en los informes policiales...
	FUENTE FORMAL: Ley 270 de 1996/ CGP/
	FUENTE FORMAL: Acuerdo 049 de 1990/ Ley 100 de 1993/ Ley 797 de 2003 Decreto 758 de 1990.
	NOTA DE RELATORÍA: Algunas de las sentencias citadas en estadecisión:C-258 de 2013, SU230 de 2015, SU-395 de 2017 y SU-023 de 2018/ la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, el 28 de agosto de 2018, radicación número: 52001...
	FUENTE FORMAL: Ley 923 de 2004/ Ley 587 de 2000/ Decreto 1213 de 1990/ Decreto 1157 de 2014/ Decreto 578 de 2000.

